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1. Wstep

Strategia  Rozwiqgzywania Probleméw Spotfecznych Gminy
Potegowo na lata 2016-2025 to dokument planistyczny
okreslajgcy zasady realizowania lokalnej polityki spotecznej oraz
instrument tworzenia spojnosci spotecznej. Stanowi drogowskaz
dla dziatarn wtadz samorzgdowych oraz innych podmiotéw
i instytucji dziatajagcych w sferze pomocy spofecznej
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zmierzajgcych do osiggniecia misji samorzadu
w dziedzinie polityki spotecznej.

Jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego
i wyznacza sposOb osiggania zaplanowanych celéw poprzez
sterowanie procesem rozwoju, integracji i polityki spotecznej.

Strategia zorientowana jest na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z ré6znymi
podmiotami zajmujgcymi sie pomoca spoteczng w Gminie Potegowo oraz instytucjami dziatajgcymi
w szerszym obszarze polityki spofecznej takimi jak: edukacja, polityka zdrowotna, bezpieczeristwo
publiczne, pomoc niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spofecznemu, réwnego statusu
kobiet i mezczyzn. Dziatania zaplanowane w dokumencie sg kierowane do $rodowisk, ktére
pozostaja na marginesie zycia spotecznego, oséb wykluczonych lub zagrozonych tym zjawiskiem.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi do realizacji trwatych wzoréw interwenciji
spotecznych podejmowanych w celu poprawy zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci,
ktdre oceniane sg negatywnie.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna jest nauka niezbgdnych
umiejetnoéci radzenia sobie z problemami i ta metoda bedzie podstawg realizacji celéw
strategicznych, operacyjnych i szczegétowych opisanych w dokumencie.

Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci opisana w dokumencie
stanowi przydatne i pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celéw
w stosunku do ograniczonych $rodkéw utrudnia podejmowanie biezgcych i przysztych decyzji.
Zaktada sie, ze procesy opisane w dokumencie bedg podlegac ciggtym zmianom. Na przestrzeni lat
2016-2025 pojawiac sie beda nowe, wazne cele i wyzwania. Cze$¢ zjawisk straci swojg aktualnosc.
Ten ciggly proces zmian jest wpisany w dokument i jak najbardziej pozgdany, poniewaz bgdzie on
miernikiem dziatari i dazeri spotecznosci lokalnej, grup spotecznych oraz wspotdziatania instytucji
i organizacji zaréwno administracji rzadowej, samorzadowej jak i organizacji pozytku publicznego
zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw spotecznych oraz szeroko rozumiang integracja.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest podstawa okreélajaca kierunki zamierzen
rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej na terenie Gminy Potgegowo w latach 2016-2025
i stanowi szanse na stworzenie nowych relacji pomiedzy uczestnikami zycia spotecznego
oraz umozliwia pobudzenie aktywnosci spotecznej wszystkich mieszkaricbw Gminy.
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2. Procedura tworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Potegowo

2.1 Podstawy prawne

Podstawe prawng niniejszej Strategii stanowig art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. z 2013r., poz. 182 z pdin. zm.), zgodnie z ktdrym
gmina i powiat opracowujq i realizujg strategie rozwigzywania probleméw spofecznych.
Do zadari wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemdw spofecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.

W Strategii uwzglgdniono dokumenty programowe, w ktdrych akcentuje sie koniecznoéé
zapewnienia dialogu i partnerskiej wspétpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych, biznesu oraz uznaje si¢ za niezbedng partnerskg wspétprace z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu. Sa to:

® Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu;

® Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020;

e Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski;

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020;

® Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020;

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Stupskiego na lata 2013-2020;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego do 2020;

e Strategia Rozwoju Gminy Potegowo na lata 2015-2022.

Akty prawne, ktére majg wplyw na konstrukcje dokumentu:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym;

2) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej;

3) ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych;

4) ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych;

5) ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym;

6) ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007r. o pomocy uprawnionym do alimentéw;

7) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

8) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych;

9) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

10) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i rynku pracy;

11) ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

12) ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

13) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

A
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14) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

15) ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty;

16) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych;

17) uchwata nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc
paristwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020".

Poza wymienionymi aktami prawnymi przy realizacji Strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania sig
réwniez do innych ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu polityki spotecznej.

2.2 Metodyka opracowania dokumentu strategicznego, wykorzystane materiaty
i dokumentacja

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wieloletnim dokumentem programowym,
ktory ma ogromne znaczenie dla bezpieczeristwa spotecznego mieszkaricow Gminy Potggowo,
w szczegblnoéci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dokument zostat opracowany przez interdyscyplinarny zespét strategiczny w skitad ktérego weszli:
pracownicy: Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy, Gminnego Centrum Kultury,
Powiatowego Urzedu Pracy, przedstawiciele szkét, osrodkéw prewencji — Policji i Strazy Gminnej,
liderzy organizacji pozarzagdowych, przedsigbiorstw ekonomii spotecznej oraz instytucji koscielnych.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjeto metodyke:

Powotano zespot

Przeprowadzono spotkania strategiczne

Opracowano diagnoze spoteczno-gospodarcza
Okreslono mape problemoéw spotecznych Gminy Potegowo

Przeprowadzono analize SWOT sfery spotecznej Gminy
Okreslono misje Gminy w zakresie polityki spotecznej

Okreslono najwazniejsze obszary interwencji
spolecznej w Gminie

Wskazano cele strategiczne ,operacyjne, szczegétowe

Okreslono kierunki rozwoju oraz podmioty i zrédta
finansowania planowanych zadan

Zaproponowano narzedzia do monitoringu i ewaluacji
Strategii

Zrédto: opracowanie wiasne
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Podstawg do wyznaczenia celdw i dziatar Strategii byty:

® dane bedgce w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej, uzyskane w toku jego
biezqcej dziatalnosci;

® materiaf zebrany w czasie warsztatéw strategicznych zorganizowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w ktérych udziat wzieli lokalni liderzy - pracownicy réznych
instytucji oraz przedstawiciele organizacji pozarzqdowych dziatajgcych w obszarze polityki
spofecznej;

e jlosciowa analiza probleméw spofecznych za lata 2011-2015.

3. Charakterystyka Gminy Potegowo

3.1. Potozenie i podziat administracyjny Gminy

Gmina Potggowo jest gming wiejskg potozong w zachodniej czeéci wojewéddztwa pomorskiego, we
wschodniej czesci powiatu stupskiego. Gmina zajmuje obszar 228 km?, co stanowi 9,90% powierzchni
Powiatu Stupskiego i 1,25% Wojewodztwa Pomorskiego. W Powiecie Stupskim zajmuje siédma
pozycje pod wzgledem obszaru i dsmg pod wzgledem ludnosci (na 10 gmin). Gmina Potegowo
graniczy z nastepujacymi (szescioma) gminami:

Powiat Sfupski: o Giéwczyce
e Damnica
e Debnica Kaszubska
Powiat Leborski: e Nowa Wie$ Leborska
e (Cewice
Powiat Bytowski: e (Czarna Dabréwka

Gmina nalezy do Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin Wiejskich, Lokalnej
Grupy Dziatania Partnerstwo Dorzecze Stupi oraz Lokalnej Grupy Rybackiej "Pojezierze Bytowskie".

Gmina Potggowo lezy w dorzeczach rzek teby i tupawy, ktérych koryta wyznaczajg w niektérych
miejscach naturalng granicg gminy (na N-E to rzeka teba oraz na S-E rzeka tupawa).

Rysunek 1 - Potozenie Gminy Potegowo na tle Wojewdédztwa Pomorskiego oraz Powiatu Stupskiego

Zrédto: commons.wikimedia.org
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Na terenie Gminy znajdujg sie 32 miejscowosci tworzace 28 sotectw. Najwigksza miejscowoscia
Gminy, a réwnoczeénie centrum administracyjnym jest Potegowo. Przez Gming przebiega Droga
Krajowa nr 6 oraz Linia Kolejowa nr 202. Odlegto$¢ do Gdariska to ok. 100 km, do Leborka ok. 20 km,
a do Stupska ok. 30 km.

Gmina Potegowo jest gming o charakterze rolniczym. Najwiecej — bo az 66,10% jej powierzchni
zajmuja uzytki rolne. Nastepne w kolejnosci grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione zajmuja
28,22% powierzchni Gminy Potegowo.

Wséréd uzytkéw rolnych najwiekszg cze$¢ stanowig grunty orne, ktére zajmujg 12 658 ha.
Na poziomie 4-5,5% ksztattuje sie powierzchnia tak i pastwisk, zajmujg one odpowiednio 1237 i 897
ha.

Tabela 1 - Powierzchnia geodezyjna Gminy Potegowo wediug kierunkow wykorzystania [w ha]

uzytki rolne 15102,00
- grunty orne 12 658,00
- sady 29,00
- fgki trwafe 1237,00
- pastwiska trwafe 897,00
- grunty rolne zabudowane 221,00
- grunty pod rowami 60,00
grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione 6 447,00
- grunty lesne 6 400,00
- grunty zadrzewione | zakrzewione 47,00
grunty pod wodami 103,00
- pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi 93,00
- pod wodami powierzchniowymi stojacymi 10,00
grunty zabudowane i zurbanizowane 688,00
- tereny mieszkaniowe 66,00
- tereny przemysfowe 17,00
- tereny inne zabudowane 30,00
- tereny zurbanizowane niezabudowane 4,00
- tereny rekreacji i wypoczynku 40,00
- tereny komunikacyjne - drogi 448,00
- tereny komunikacyjne - kolejowe 43,00
- uzytki kopalne 40,00
uzytki ekologiczne 60,00
nieuzytki 446,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gidwnego Urzedu Statystycznego

3.2. Demografia

Gmina Potegowo jest siédma (na dziesie¢) co do wielkosci gming w Powiecie Stupskim
i zameldowanych jest tu 7091 oséb (6sma pozycja w powiecie). Srednia gestoé¢ zaludnienia
w Gminie to 31 os6b na km? Dla poréwnania érednia gesto$¢ zaludnienia w Wojewddztwie
Pomorskim to 126 os./km?, a w Powiecie Stupskim to 42 os./km”.

A= —
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Tabela 2 - Liczba ludnosci w Gmi

nie Potggowo w latach 2010-2014 [stan na 31 XIi]

2010 2011 2012 2013 2014

7200 7168 7128 7091
- mezczyzni 3641 3640 3620 3587 3568
- kobiety 3559 3556 3548 3541 3523
Ludno$é na 1 km? 32 31 31 31 31
Wspétczynnik feminizacji (kobiety na 100 mezczyzn) 98 98 98 99 99

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykres 1 - Zmiana liczby mieszkaricow Gminy Potegowo w latach 2009-2014 [stan na 31 XII]

7250

7200 G — e

7100 —¢

7050 T T T T ]
2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat ludno$¢ Gminy zmniejszyta sie o 109 oséb. Jednak stan na koniec
roku 2014 osiagnat doktadnie taki sam poziom jak w roku 2007 (7091 osoby). Wedtug
demograficznej prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego minimalna tendencja spadkowa liczby
mieszkancow

w przypadku Gminy Potegowo bedzie sie utrzymywaé, ale nie przyjmie zauwazalnego wymiaru,
bo spadek dla terendw wiejskich Powiatu Stupskiego w roku 2050 wyniesie jedynie -1,6% (gdzie
2013=100%).

Wykres 2 — Procentowa struktura mieszkaricéw w podziale na pte¢ w Gminie Potegowo w roku
2014 [stan na 31 XlI]

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Proporcje pici w Gminie Potggowo s zblizone, z nieznaczng przewagg meiczyzn nad kobietami.
Tendencja przewagi ilosci mgzczyzn nad kobietami utrzymuje sie rowniez w Powiecie Stupskim (gdzie
49,90% to kobiety, a 50,10% meiczyZni), lecz odwrotnie niz w catym Wojewddztwie Pomorskim
(51,26% kobiety, 48,74% mezczyzni).
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W najblizszych latach sytuacja prawdopodobnie nie zmieni sig, gdyz wspdétczynnik feminizacji
w Gminie Potegowo od dtuzszego okresu utrzymuje sie na statym poziomie.

Tabela 3 — Ruch naturalny ludnoséci w Gminie Potegowo w latach 2010-2014

malzedistwa ' i 48 49 57 28 37

urodzenia zywe 101 107 102 91 96
zgony 59 72 71 66 85
przyrost naturalny 42 35 31 25 11
mafzerstwa na 1000 ludnosci 6,7 6,8 7,9 3,9 52
urodzenia na 1000 ludnosci 14,1 14,9 14,2 12,8 13,5
zgony na 1000 ludnosci 8,2 10,0 99 9,3 11,9
przyrost naturalny na 1000 ludnosci 5,8 4,9 4,3 3.5 1,5

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przyrost naturalny w Gminie Potegowo na 1000 os6b w roku 2014 wynidst jedynie 1,5. Byt zblizony
do wyniku w Powiecie Stupskim (1,4) oraz nizszy niz w Wojewédztwie Pomorskim, gdzie wyniést 2,0.
Na wynik ten wptyneta jednak podwyzszona liczba zgonéw w Gminie w roku 2014, pomimo wzrostu
liczby urodzen.

Wykres 3 — Przyrost naturalny (na 1000 oséb) w Gminie Potegowo w latach 2010-2014

16,0

14,0 “‘%

12,0 /I == urodzenia na 1000 ludnosci

gesc / b
8,0 == zgony na 1000 ludnosci

6,0
4'0 .\\*ﬂh‘*\
20 — przyrost naturalny na 1000

. ludnosci
0,0 T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Tabela 4 — Migracje ludno$ci na pobyt staly w Gminie Potegowo w latach 2010-2014
: 2010 2011 2012 2(

zameldowania ogétem 68 57 48 64 60

z miast 24 32 15 18 29

zameldowania Ze Wsi 40 23 28 44 28
Z zagranicy 4 2 5 2 3

wymeldowania ogétem 91 96 105 144 127

do miast 39 50 45 64 63

wymeldowania na wies 51 44 52 63 50
za granice 1 2 8 17 14

saldo migracji -23 -39 -57 -80 -67

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W badanym okresie saldo migracji w Gminie Potegowo utrzymuje sie na ujemnym poziomie.
Kierunkiem migracji mieszkaricéw sa miasta i wsie w podobnym stopniu. Istotnym czynnikiem jest
réwniez ukryta migracja, ktorg tworza osoby diugotrwale przebywajgce za granica, lecz wcigz
zameldowane na terenie Gminy Potegowo. Ujemne saldo migracji jest gtéwng przyczyng
zmniejszajgce;j sie liczby mieszkancéw Gminy.

Tabela 5 - Ludno$¢ wedtug wieku w Gminie Potggowo w latach 2010-2014 [stan na 31 XIi]
_—m - e T YT
3-6 7-12 1315 16-19 20-24 25-34 35-44 4554 55-64 i

0-2
lata

wigcej
2010 266 311 518 281 487 692 1191 935 1012 821 686

2011 278 332 498 274 457 664 1198 942 987 864 702

2012 300 340 465 257 446 632 1229 931 939 918 711

2013 278 352 453 268 386 642 1226 923 506 964 730

2014 282 349 452 275 357 630 1195 961 865 985 740

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W latach 2010-2014 liczba mieszkaricdw w wieku 0-15 lat zmniejszyta si¢ 18 oséb, a w wieku powyzej
65 lat zwigkszyta sie o 54 osoby. Wptywa na to naturalny ruch ludnosci oraz w pewnym stopniu saldo
migracji. Trend starzenie sig spofeczenistwa - tak jak i catg Polske - dotyka réwniez i Gmine Potegowo.
Wskazniki dla Gminy s3 jednak korzystniejsze niz dla Powiatu Stupskiego, jak i Wojewodztwa
Pomorskiego.

Tabela 6 — Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Potegowo w latach
2010-2014 w podziale na pteé [stan na 31 Xil]

010 1 U [ D14

Ogétem 7200 7196 7168 7128 7091
przedprodukcyjnym razem 1619 1581 1562 1537 1512

meiczyini 832 818 803 791 772

kobiety 787 763 759 746 740

2 produkcyjnym razem 4733 4736 4695 4640 4620

3 mezczyzni 2549 2553 2544 2513 2501

2 kobiety 2184 2183 2151 2127 2119
poprodukcyjnym razem 848 879 911 951 959

mezczyzZni 260 269 273 283 295

kobiety 588 610 638 668 664

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W Gminie Potgegowo wystepuje rowniez korzystna sytuacja zwigzana ze strukturg ludnosci wg
ekonomicznych grup wieku. Duzy odsetek [21,32%] stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym,
a jedynie 13,52% osoby w wieku poprodukcyjnym. Nalezy pamietac jednak o tym, ze negatywnie
na ten wspotczynnik wptyngé moze ujemne saldo migracji zwigzane z emigracjg poza teren Gminy
mtodych ludzi. Na tle kraju, wojewodztwa oraz powiatu wyzej wymieniona struktura ksztattuje
sie bardzo pozytywnie.
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Wykres 4 — Procentowy udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku na poziomie gminy,
powiatu, wojewddztwa i kraju w 2014 roku [stan na 31 XII]

m wiek przedprodukeyjny  ® wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Gmina Potegowo
Powiat Stupski
Wojewddztwo Pomorskie

Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wskaznik obcigzenia demograficznego pokazuje relacje pomigdzy liczba oséb w  wieku
poprodukcyjnym i w wieku produkcyjnym. Zbyt wysokie wartosci tego wskaZnika, skadinad korzystnie
$wiadczace o zamoiznosci i zdrowotnosci danego spoteczenstwa (ludzie zyja diugo), sa jednak
niekorzystne z punktu widzenia finansow publicznych (mafa liczba oséb ptacgcych podatki
réwnoczeénie przy duzej liczbie os6b korzystajacych ze $wiadczert pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia). Wspétczynnik obcigzenia demograficznego Gminy Potggowo jest korzystny.
Liczba mieszkaricow w wieku produkcyjnym jest wigksza od liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym.
Oczekiwa¢ mozna, e sytuacja taka bedzie sie utrzymywac jeszcze przez najblizsze lata (analizujac
zestawienie dotyczace liczby ludnoéci w wieku przedprodukcyjnym). Wskazniki obcigzenia
demograficznego w Gminie na tle kraju, wojewddztwa oraz powiatu przyjmuja mniejsze (lepsze)
wartosci.

Tabela 7 - Wskaznik obciazenia demograficznego Gminy Potegowo w latach 2010-2014 [stan 31 XII]

ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku 52,1 51,9 52,7 53,6 53,5

produkcyjnym

wskaznik dla: Polski 58,8
Wojewodztwa Pomorskiego 59,2
Powiatu Stupskiego 54.4

ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku 52,4 55,6 583 61,9 63,4

przedprodukcyjnym

wskaznik dla: Polski 105,2
Wojewddztwa Pomorskiego 91,0
Powiatu Stupskiego 76,8

ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku 179 186 194 20,5 20,8

produkcyjnym

wskaznik dla: Polski 30,2
Wojewddztwa Pomorskiego 28,2
Powiatu Stupskiego 23.6

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Gfdwnego Urzedu Statystycznego
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3.3. Przedsiebiorczo$¢

W Gminie Potggowo na koniec roku 2014 — wedtug danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego -
w krajowym rejestrze urzedowym REGON zarejestrowanych byto 416 podmiotéw gospodarki
narodowej. Ponad 96% to podmioty sektora prywatnego.

Branzg w ktdrej dziata najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie Gminy -
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 — jest handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa
pojazdéw samochodowych (wtaczajac motocykle) z 25,0% udziatem. Kolejnymi sektorami sa:
budownictwo [16,3%], transport i gospodarka magazynowa [10,1%), rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo [8,9%] oraz przetwérstwo przemystowe [8,7%]. Praktyczne wszystkie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ we wskazanych branzach sa podmiotami prywatnymi, z wyjgtkiem jednego
podmiotu.

Tabela 8 —- Wykaz podmiotéw (wedtug dziatéw PKD 2007) zarejestrowanych na terenie Gminy
Potegowo w roku 2014 [stan na 31 XlI]

sekcja i S S ogétem  sektor
: e T : - ' ' publiczny

A rolnictwo, lesnictwo, tfowiectwo i bactwo 37 1
B gornictwo i wydobywanie 1 0
C przetworstwo przemystowe 36 0
D wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare 4 0
wodng, gorgca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz 5 1
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
budownictwo 68 0
G handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, 104 0
wiaczajac motocykle
H transport i gospodarka magazynowa 42 0
1 dziatalnosc¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 18 0
gastronomicznymi
J informacja i komunikacja 5 0
K dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 0
L dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 8 0
M dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 18 0
N dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 7 0
wspierajaca
0] administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 6 2
zabezpieczenia spoteczne
P edukacja 10 8
Q opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 7 1
R dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 15 2
SiT pozostata dziatalnos¢ ustugowa [S] oraz gospodarstwa domowe 21 0
zatrudniajgce pracownikéw, gospodarstwa domowe produkujace
wyroby i Swiadczace ustugi na wlasne potrzeby [T]
OGOLEM 416 15

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS
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Najpopularniejszg formg prowadzenia dziatalnosci w Gminie — podobnie jak w catym powiecie
i w kraju — jest forma jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej (75,56% liczby
podmiotdw prywatnych). | to wtaénie osoby fizyczne majg najwiekszy udziat w podmiotach wéréd
najpopularniejszych branz: 83,65% dla handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazdéw
samochodowych (wtaczajac motocykle), 92,65% dla budownictwa oraz blisko 88,10% dla transportu
i gospodarki magazynowej.

Dalej sa to: spotki handlowe (9,98%), stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (4,74%), spotki
handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego (3,99%), spotdzielnie (0,75%) i fundacje (0,5%).

Tabela 9 - Podmioty zarejestrowane na terenie Gminy Potegowo wg form prawnych w 2010-2014

Sektor prywatny 370 371 369 388 401
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg 293 295 290 295 303
spotki handlowe 27 26 29 38 40
spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 12 12 15 16 16
spotdzielnie 3 3 3 3 3
fundacje
stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 16 16 16 18 19

Sektor publiczny 15 15 15 15 15

paristwowe i samorzadowe jednostki prawa

. i 11 11 11
budzetowego ogotem 11 10

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS

Tabela 10 - Podmioty zarejestrowane na terenie Gminy Potegowo wedtug klas wielkosci
w latach 2010-2014

ogétem 385 386 384 403
0-9 osob 360 362 358 375
10 — 49 oséb 22 21 22 24
50— 249 os6b 3 3 4 4 4

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS

92,55% podmiotéw zarejestrowanych na terenie Gminy to podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikéw
(w tej grupie znajdujg sie osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza). Do 49 pracownikéw
zatrudnia dwadzieécia siedem zaktadéw pracy (6,49% podmiotéw), a jedynie cztery zakiady pracy
zatrudniajg powyzej 50 pracownikow (0,96%).

Gmina Potegowo zajmuje przedostatnie miejsce wsréd wszystkich gmin Powiatu Stupskiego pod
wzgledem iloici podmiotdw zarejestrowanych przypadajacych na 10 tysiecy ludnosci. Wskazuje
to na niska aktywno$¢ w zakresie przedsiebiorczosci wsréd mieszkaricéw Gminy.
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Tabela 11 - Podmioty wpisane do rejestru REGON na terenie gmin Powiatu Stupskiego na 10 tys.
ludnosci w roku 2014

Pozycja Gmina Podmioty na 10 tys. ludnosci
1 Ustka 1352
2 Kobylnica 1127
3 Ustka 1035
4 Stupsk 955
5 Kepice 852
6 Smotdzino 797
7 Debnica Kaszubska 764
8 Gtowczyce 619
9 Potegowo 587
10 Damnica 552

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS

W bezposrednim sasiedztwie drogi krajowej zlokalizowany jest teren Wielofunkcyjnego Oérodka
Przemystowo-Ustugowego w Potegowie. Teren jest jedng z atrakcyjniejszych ofert pod inwestycje
o charakterze przemystowo - ustugowym na obszarze Wojewddztwa Pomorskiego. Zaleta tego terenu
jest min. jego potfozenie blisko aglomeracji Tréjmiasta.

W bezposrednim sgsiedztwie terenu przebiega linia kolejowa Gdarisk-Szczecin i stacja PKP z bocznica
kolejowa. Planowana jest budowa drugiej bocznicy kolejowej wraz z placem manewrowo-
postojowym, przeznaczonym wytgcznie pod potrzeby Osrodka w Potegowie. Teren Wielofunkcyjnego
Osrodka Przemystowo-Ustugowego jest rozwojowy, planowane sg tam kolejne inwestycje.

Na terenie Gminy zawigzaty sie¢ dwie grupy producenckie (Stowarzyszenie Producentéw Rolnych
"POTEGOROL" w Potegowie oraz Stowarzyszenie Producentéw Trzody Chlewnej "EUROPOL"
w Potegowie), w roku 2015 powstata Spétdzielnia Socjalna ,LAS BUD” w Nowej Dabrowie. Wéréd
przyktadowych firm dziatajgcych na terenie Gminy wymieni¢ mozna: Raiffeisen Agro - Technika
Sp. z o.0. Raitech Potggowo (sprzedazy maszyn i ciggnikéw rolniczych), NFM Polska z Potegowa
(producent umundurowania wojskowego dla paristw NATO), P.P.H.U. ,tupawia” z tupawy
(producent elementéw dla przemystu widkienniczego), ,Alufenotherm" Sp.z 0.0. z Malczkowa
(producent drzwi i okien z PCV oraz aluminium) oraz Burhens Sp. z 0.0. (producent mebli).

3.4. Rynek pracy i bezrobocie

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku i Urzedu Statystycznego w Gdarisku na terenie
Gminy Potegowo w okresie 2010-2015 zaobserwowano spadek bezrobocia. Najwieksza liczba
bezrobotnych byfa zarejestrowana w 2011 roku i byto to 675 os6b. W Gminie na koniec Il kwartatu
2015 roku bez pracy pozostawato 426 os6b, w tym 233 kobiety. Do korica roku prawdopodobny jest
wzrost liczby 0s6b bezrobotnych wynikajacy z negatywnego wptywu czynnikéw sezonowych.
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Tabela 12 - Liczba bezrobotnych w Gminie Potgegowo oraz Powiecie Stupskim w latach 2010-2015

Liczba bezrobotnych wg stanu na 31 Xil 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

Gmina Potegowo

liczba bezrobotnych 649 675 586 649 528 426
w tym kobiety 318 352 201 338 284 233

Powiat Stupski

liczba bezrobotnych 7 115 7101 7 339 7242 6394 5285
w tym kobiety 3677 3799 3757 3737 3293 2665

Zrdédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku
[* stan na koniec Il kwartatu 2015]

Na koniec roku 2014 wéréd wszystkich 528 oséb, 53,79% stanowity kobiety. 88,64% [468 o0s.]
to osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, tym:

e 75,19% to osoby bez wyksztatcenia sredniego [397 0s.],
e 59,28% to diugotrwale bezrobotni [313 0s.],

e 29,16% to osoby bez kwalifikacji zawodowych [154 0s.],
e 25,76% to osoby powyzej 50 roku zycia [136 0s.].

Wykres 5 - Liczba bezrobotnych w Gminie Potegowo w latach 2010-2015*
700 0—-——-—""\
A
600 gl \
500
400 : : ; : i
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2010 2011 2012 2013 2014 2015*

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku,
[* stan na koniec Il kwartafu 2015]

Problem bezrobocia w Gminie Potegowo, podobnie jak i w calym Powiecie Stupskim, w znacznym
stopniu dotyka jej mieszkaricow. W catym Powiecie Stupskim stopa bezrobocia jest wyisza
od wojewddzkiej i krajowej 0 okoto 6-8 punktéw procentowych.

Tabela 13 - Stopa bezrobocia na poziomie powiatu, wojewédztwa, kraju

Stopa bezrobociawg stanuna 31Xl 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Powiat Stupski 22,50% 22,40% 22,70% 22,50% 19,60% 16,10%

Wojewddztwo Pomorskie 12,20% 12,40% 13,40% 13,30% 11,30% 9,40%
Polska 12,30% 12,50% 13,40% 13,40% 11,50% 10,10%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku,
[* stan na koniec Il kwartafu 2015]

3.5. Opieka zdrowotna

Na terenie Gminy Potegowo znajduja sie trzy zaktady opieki zdrowotnej majace podpisany kontrakt
z Narodowym Funduszem Zdrowia.
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Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej CEZ-MED *  Poradnia Lekarza POZ
(Potegowo, ul. Kosciuszki 6) ®  Poradnia Pielegniarki

e  Poradnia Lekarza POZ

e Poradnia pediatryczna

e Poradnia Pielegniarki

e Gabinet Medycyny Szkolnej

e Poradnia rehabilitacyjna

e Dziat fizykoterapii

e Dziaf kinezyterapii

e  Dziaft masazu leczniczego

e  Drziaf fizjoterapii

Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Kobylnicy,
Filia nr 3 - Osrodek Zdrowia w tupawie
(kupawa 18)

Zaktad Opieki Zdrowotnej Strojnowski i Polaczuk
(Potegowo, ul. Kosciuszki 4a)

W Potegowie zlokalizowany jest gabinet stomatologiczny (Indywidualna Specjalistyczna Praktyka
Lekarska Jarostaw Kobiatka, ul. Kosciuszki 6) oraz punkt apteczny (ul. Kosciuszki 6).

W Gminie Potggowo 2014 r. udzielono tgcznie 17 189 porad w podstawowej opiece zdrowotnej przy
liczbie mieszkaricow 7 091 oséb.

3.6. Bezpieczenstwo publiczne

Stan bezpieczenstwa publicznego jest jednym z istotnych czynnikéw wptywajgcych na poziom 2ycia
mieszkaricow Gminy Potegowo. Instytucje, zapewniajgce mieszkaricom bezpieczeristwo to Policja,
Straz Gminna oraz Ochotnicze Straze Pozarne, ktdre to $ciéle ze sobg wspdtpracuja.

W Potegowie (ul. Dworcowa 9) zlokalizowany jest Posterunek Policji obejmujacy obszarem dziafania
catg Gmine podzielong na dwie Dzielnice (nr 33 i 34). Pierwszy rewir obejmuje miejscowosci:
Czerwieniec, Gtuszynko, Gluszyno, Grapice, Grapiczki, Nieckowo, Piaseczno, Potegowo, Radostaw,
Rzechcino, Skérowo Nowe, Skérowo Stare, Wegierskie. Drugi za$ obejmuje miejscowosci: Chlewnica,
Darzynko, Darzyno, Dabréwno, Gaje, Grgbkowo, Karznica, tupawa, Malczkowo, Malczkéwko, Nowa
Dabrowa, Poganice, Rebowo, Runowo, Warcimino, Wieliszewo, Zochowo, Zychlin.

W dniu 30 grudnia 2014 r. na podstawie uchwaty Rady Gminy Potegowo powstata Straz Gminna
(ul. Kosciuszki 5). Do zadan Strazy nalezy miedzy innymi:

e ochrona spokoju i porzagdku w miejscach publicznych;

e wspotdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,
pomocy w usuwania awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen;

e doprowadzanie oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli
osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg sie
w okoliczno$ciach zagrazajgcych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych
0s0b;

e informowanie spofecznosci lokalnej ostanie i rodzajach zagrozen, a takie inicjowanie
i uczestnictwo w dziataniach majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami
paristwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi.

Na terenie Gminy istniejg dwie jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, zlokalizowane w Potegowie
i tupawie.
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3.7. Edukacja, oswiata, kultura

Wszystkie zespoly szkolne, szkoly oraz przedszkole dziatajgce na terenie Gminy Potggowo
sg jednostkami budzetowymi Gminy.

Tabela 14 — Placéwki szkolne oraz przedszkolne na terenie Gminy Potegowo

Nawa placowki W skfad Zespotu / Placowki wchodzg:

Zespot Szkot
w Potegowie Oddziat przedszkolny Szkota Podstawowa Gimnazjum
(ul. Szeroka 16)
Zespot Szkot
w tupawie Oddziat przedszkolny Szkota Podstawowa Gimnazjum
(tupawa 22)
Szkota Podstawowa
w Skérowie Oddziat przedszkolny Szkota Podstawowa
(Skérowo 13a)
Przedszkole
w Potggowie
{ul. Gtowackiego 5), Przedszkole
w tym Filia Przedszkola
w tupawie (tupawa 34)
Zrédto: Urzgd Gminy w Potegowie

W roku szkolnym 2013/2014 na terenie Gminy Potegowo do przedszkoli uczgszczato 115 dzieci,
do szkdt podstawowych 411 uczniéw, a do gimnazjow 225.

Tabela 15 - Szkoty oraz ilo$¢ uczniéw na terenie Gminy Potegowo dla dzieci i mtodziezy
w roku szkolnym 2013/2014

Uczniowie Absolwenci

Typ szkoty Szkoly Oddziaty ) 2 liczby ogotem ; w tym
ogoiem kobiety klasal egoten kobiety
szkoly podstawowe 3 27 411 191 61 82 44
Gimnazja 2 11 225 122 77 74 33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gféwnego Urzedu Statystycznego

Tabela 16 - Wychowanie przedszkolne na terenie Gminy Potegowo w roku szkolnym 2013/2014

Oddziaty

Miejsca

w przedszkolach i w tym ) w tym
ogoétem ogotem
w przedszkolach w przedszkolach
120 11 6 230 115

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz gminnych placéwek
oswiatowych

Gminny Oérodek Kultury w Potegowie (GOK) jest samorzadowa instytucja kultury, posiadajaca
osobowos$¢ prawnga. Podstawowym zadaniem GOK jest zaspakajanie potrzeb i aspiracji kulturalnych
mieszkaricéw Gminy oraz promocja wszelkiej dziatalnosci kulturalno-animacyjnej w partnerstwie
z lokalny placéwkami o$wiatowymi, organizacjami spotecznymi i stowarzyszeniami.




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Potegowo 2016 — 2025

S

W sktad Gminnego Centrum Kultury w Potegowie wchodzi: Gminny O$rodek Kultury w Potegowie
(ul. Szkolna 2b) wraz ze $wietlica wiejskg oraz Gminng Bibliotekg Publiczng w Potegowie. GOK
nadzoruje dziesigC $wietlic wiejskich (Czerwieniec, Dabréwno, Gtuszynko, Grgbkowo, tupawa,
Malczkowo, Nowa Dabrowa, Rzechcino, Wieliszewo, Zochowo).

GOK realizuje zadania w dziedzinie wychowania, edukacji i upowszechniania kultury. Ponadto tworzy
i upowszechnia rézne dziedziny kultury i sztuki profesjonalnej. Udziela pomocy programowej
organizacjom spotecznym. Animuje czynne uczestnictwo mieszkanicéw w réznorodnych formach
dziatalnosci kulturalno-wychowawczej i rozrywkowe;j.

Gminna Biblioteka Publiczna w Potegowie to instytucja kultury, ktéra nieprzerwanie dziata
od 1 sierpnia 1949 roku. Siedzibg Biblioteki jest lokal w budynku Gminnego Centrum Kultury
w Potegowie przy ul. Szkolnej 2b, a terenem dziatania obszar catej Gminy Potegowo. Biblioteka
posiada filie w tupawie.

Obecnie biblioteka tak w Potegowie (jak w tupawie) jest miejscem spotkari nie tylko czytelnikéw
matych, mtodych ale takze dorostych, zapewnia obstuge biblioteczng mieszkaricéw, stuzy rozwojowi
i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych i informacyjnych mieszkaricéw, rozwojowi wiedzy i nauki, dba
o sprawne funkcjonowanie systemu informatycznego. Wspétpracuje rdwniez z innymi instytucjami
kultury, szkotami, przedszkolami, Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej i przede wszystkim
Gminnym Osrodkiem Kultury.

3.8. Organizacje pozarzagdowe

Na terenie Gminy Potegowo dziata wiele organizacji pozarzagdowych o charakterze pomocowym
i aktywizujgcym lokalng spotecznod¢. Organizacje spoteczne prowadza gtéwnie dziatania na rzecz
sportu, aktywnosci fizycznej, edukacji oraz promocji turystyki aktywnej. Dziatania tych podmiotéw
przyczyniajg sie gtéwnie do promocji zdrowego stylu zycia oraz integracji mieszkafcow
Najbardziej aktywnymi sg organizacje o charakterze sportowym. Propagujg one rozwdj rdinych
dziedzin sportu wsréd dzieci i mtodziezy (pitki noznej , recznej, unihokeja, tenisa stotowego, lekkiej
atletyki i judo). Promuja sport wedtug zasad fair-play oraz organizujg réznego rodzaju wydarzenia
sportowe. Jedng z cyklicznych imprez o charakterze sportowym sg Jezdzieckie Mistrzostwa Kaszub
organizowane przez Fundacje Bocianie Gniazdo w Runowie.

Najbardziej aktywnymi organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na terenie Gminy sa miedzy
innymi:

e Fundacja "Promyk Solidarnosci",

e Fundacja Bocianie Gniazdo w Runowie,

e Stowarzyszenie "Tacy Sami",

e Stowarzyszenie Samorzadowe Inicjatyw Lokalnych,

e Stowarzyszenie "Nasza Piekna Wie$ Rzechcino" w Rzechcinie,

—
=
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e Stowarzyszenie Sportowe Pitki Noznej ,Malczkowo-tupawa”,
e Stowarzyszenie Sportowe ,Grab-Grapice”,

e Klub Sportowy ,KS Potegowo”,

e Towarzystwo Sportowe ,Pomorze Potegowao”,

e  Klub Sportowy ,Judo tupawa”,

e Uczniowski Klub Sportowy "Zefir",

e Uczniowski Klub Sportowy "Orion",

e  Uczniowski Klub Sportowy "Tecza",

e Uczniowski Klub Sportowy "Feniks".

1 sierpnia 2014 roku w Potegowie rozpoczeto dziatalno$¢ Centrum Integracji Spotecznej ,Promyk”
(ul. Witosa 7) przy Fundacji ,Promyk Solidarnosci”. Podstawowym zadaniem Centrum jest
realizowanie petnego zakresu programu zatrudnienia socjalnego umozliwiajgcego walke z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. Zadania te realizowane sg poprzez:

e reintegracje zawodowa, czyli odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej
w zajeciach w Centrum zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy,
e reintegracje spoteczng, czyli odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajgciach
w Centrum umiejetnoéci uczestniczenia w zyciu spofecznosci lokalnej i petnienia rél
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,
e umozliwienie zatrudnienia wspieranego, czyli udzielenie pomocy osobie uczestniczacej
w zajeciach w Centrum w podjeciu pracy na podstawie stosunku pracy lub podjgciu
dziatalnosci gospodarczej.
Ustugi Centrum Integracji Spotecznej skierowane sa do os6b, ktore podlegaja wykluczeniu
spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa nie sa w stanie wtasnym staraniem zaspokoic
swoich podstawowych potrzeb Zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo
i uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spofecznym i rodzinnym.

23 wrzeénia 2014 roku powstata Fundacja Bocianie Gniazdo w Runowie. Fundacja realizuje projekt:
Program Operacyjny Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym realizowanego w Podprogramie 2015 (PO PZ) - Bank Zywno$ci w Gminie Potegowo.
Fundacja, przy wspétpracy z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Potggowie, prowadzi
nieodptatng dystrybucje artykutéw spozywczych wsréd najbardziej potrzebujgcych mieszkaficow
gminy Potegowo oraz realizuje dziatania w ramach $rodkéw towarzyszacych, o ktorych mowa
w Programie. Celem Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 jest dotarcie z pomoca
zywnoéciowa do grup oséb najbardziej potrzebujacych w catej Polsce. Od potowy maja 2015 roku
rozpoczeta sie realizacja Podprogramu 2015, w ramach ktérego osoby najbardziej potrzebujace
w catej Polsce beda mogly skorzystal ze wsparcia w postaci zywnosci, jak rowniez mozliwosci
uczestniczenia w réznych dziataniach wspierajacych, edukacyjnych i wigczajgcych. Program
Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym. Do korica kwietnia 2016 roku w ramach dziatan Fundacji
Bocianie Gniazdo w Runowie, osoby ktére otrzymaja skierowanie z Osrodka Pomocy Spotecznej, bedg
mogly skorzystaé ze wsparcia w postaci zywnosci, ktéra cyklicznie bedzie dystrybuowana w formie
paczek. llo$¢ oséb objetych do tej pory to 575 oséb.

f 1
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4. System pomocy spotecznej w Gminie Potegowo

Jednostka organizacyjng Gminy realizujaca zadania wiasne i zlecone z zakresu pomocy spotecznej jest
Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej z siedzibg w Potegowie przy ul. Szkolnej 2 powstat na mocy
uchwaty Nr XI1/37/90 Gminnej Rady Narodowej w Potegowie z dnia 26 lutego 1990 r. Od stycznia
2006 r. kierownikiem GOPS w Potegowie jest pani lwona Gierke.

Celem dziatalnosci Oérodka jest m. in. umotzliwianie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci oraz podejmowanie dziatart zmierzajgcych do zyciowego usamodzielniania oséb i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem poprzez rozwijanie nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Potegowie realizuje zadania zwigzane z przyznawaniem
pomocy rzeczowej i finansowej osobom kwalifikujgcym sie do jej udzielenia w myél przepiséw ustawy
0 pomocy spotfecznej, $wiadczy ustugi opiekuricze u oséb potrzebujacych tego rodzaju wsparcia,
zafatwia formalnosci zwigzane z kierowaniem mieszkaricéw Gminy do doméw pomocy spoteczne;j,
zapewnia ubranie i schronienie osobom tego pozbawionym.

Tabela 17 - Typy swiadczen realizowanych przez GOPS

Wyptacane w ramach zadan zleconych Wyptacane w ramach zadan wiasnych

"o Zasifki celowe z tytufu Kleski zywiofowe] | e Zasifki stafe i okresowe
e  Zasitki celowe
e Zasitki celowe z tyfu’ru zdarzenia
losowego
e Zasitki celowe na zakup zywnosci w
ramach programu rzagdowego

Realizowane w ramach zadan zleconych | Realizowane w ramach zadan wtasnych

o
R c
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° Spe‘cjalistycznerﬁsffug'i' opiekufiéze o Praca 5'0cjain-a, bdra-niétwd
2 : specjalistyczne
° Ubrezpief:zenie zdrowotne 2 Schrornienig, ppsirfek, niezbedne ubranie

[EEs i e Pomocrzeczowa
e  Ustugi opiekuricze
o Skierowanie i odpiatnos'.“é za dom
pomocy spotecznej
e Interwencja kryzysowa
| o Sprawieniepogrzebu
e Sktadki na ubezpieczenie emerytalne
I rentowe
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy o pomocy spofecznej

m @
c 5
3 [
0O C
el A
B ‘s
2 9
W ©

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej realizuje réwniez zadania spoza zakresu pomocy spotecznej -
prowadzi wypfate dodatkéw mieszkaniowych, $wiadczen rodzinnych, S$wiadczern z funduszu
alimentacyjnego, prowadzi réwniez postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
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Osérodek wyptaca stypendia szkolne i zasitki szkolne, realizuje zadania z zakresu wspierania rodziny
oraz przyjmuje wnioski o zryczattowane dodatki energetyczne. Dodatkowo GOPS zajmuje
sie promocjg i organizacja wolontariatu oraz od roku 2014 realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem
rzgdowego programu Karty Duzej Rodziny.

0d 2000 Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej prowadzi Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Potegowie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej obejmuje zakresem swojej pomocy caty teren Gminy Potggowo,
ktory podzielony jest na cztery rejony dziatania.

ot Zochowo, Rebowo, Nieckowo, Radostaw, Nowe Skorowo, Skérowo, Czerwieniec,
O -
! Waegierskie
Gragbkowo, Dabrowno, Malczkowo, Malczkowko, Wieliszewo, Gtuszynko, Gtuszyno,
Piaseczno, Karznica

Grapice, Grapiczki, Rzechcino, Warcimino, Zychlin, Runowo, Chlewnica, Gaje, tupawa,
Poganice
Potegowo, Darzyno, Darzynko, Nowa Dgbrowa

W 2014 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Potegowie zatrudnionych byfo 21 osob,
z czego 5 to pracownicy socjalni. W ramach wolontariatu 7 oséb $wiadczyfo ustugi woluntarystyczne,
przepracowujac tacznie 1 023 godziny.

GOPS w Potegowie (w roku 2014) realizujac zadania z zakresu pomocy spotecznej udzielit wsparcia
w ramach zadan wtasnych i zleconych (bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe i Zrédfo finansowania
$wiadczen) 739 osobom z 430 rodzin o tacznej liczbie oséb w tych rodzinach 1 187, co stanowi
16,73% w stosunku do ogotu mieszkaficdw Gminy.

Tabela 18 — Powody trudnej sytuacji zyciowej klientow GOPS w Potegowie w 2014 r.

Powody trudnej sytuacji zyciowej Liczl:!a piczhe .o S
rodzin w rodzinach
ubostwo 383 1 050 r
bezdomnos¢ 9 9
potrzeba ochrony macierzyrnstwa, w tym: 96 540
e  wielodzietnos¢ Ehe 93 529
' bezrobocie 249 776
mepeinosprawnoéé 215 512
dfugotrwaia lub cua'zka choroba ' ) 89 234 |
' bezradnoéé w sprawach opiekuriczo- wychowawczych i prbwadzema 73 267
| gospodarstwa domowego, w tym:
e  rodziny niepefne 45 152
R T A R o, S e S R S e D A 8 49
przemoc w rodzmle 17 70
" alkoholizm R PR NN R T Ty R S A
" narkomania o - N g owm
“trudnosci \thr;rzystoséwéﬁiu do zyma po opuszczeniu zaktadu karneég . 9 TR
zdarzenie losowe - 2 B
e S e e

Zrédto: ~Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Potegowie za 2014 r.”
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Wsréd przyczyn trudnej sytuacji zyciowej bedgcej powodem zgtaszania sie po pomoc do GOPS
w Potggowie nalezy wskazac (gdzie liczba oséb w rodzinach dotknieta problemem wynosi ponad sto):
ubéstwo, bezrobocie, niepetnosprawno$¢, potrzeba ochrony macierzyristwa, diugotrwata lub ciezka
choroba, alkoholizm oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego.

Budzet GOPS w Potegowie w 2014 roku zostat wykonany w kwocie 6 455 886,67 zt, z czego:
e zadania zlecone stanowity kwote 3 539 226,17 z,
e zadnia wfasne stanowity kwote 2 916 660,50 zt, z tego:
e 1245 099,38 zt pochodzito ze Srodkdéw wilasnych Gminy,
e 1671561,12 zt pochodzito z budzetu parstwa.

Tabela 19 — Struktura wydatkéw budzetu GOPS w Potegowie w roku 2014 (zad. wlasne i zlecone)

| 85212 - swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki

na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego U
85214 - zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 9,34%
. 85216 - zasitki state s s g 9,18%
| 85219 - oérodek pomocy spotecznej 9,16%
| 85295 - pozostata dziatalnosé 6,32%
85415 - pomoc materialna dla uczniéw 5,64%
| 85203 - oérodki wsparcia g S 3 i 4,70%
85202 - domy pomocy spotecznej 2,47%
85215 - dodatki mieszkaniowe 1,78%
85213 - skatadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace niektdre swiadczenia
z pomocy spotecznej, niektére swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w 1,00%
zajeciach centrum integracji spotecznej N B |
~ 85204 - rodziny zastgpcze 0,87%
| 85206 - wspieranie rodzin (m.in. asystenci rodziny i rodziny wspierajace) 0,73%
‘85228 - ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze 0,71%
| 85205 - przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 0,14%

Zrédfo: opracowanie wifasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spofecznej w Gminie Potegowo
za rok 2014”7

Ponad trzy czwarte srodkéw budzetu GOPS w Potegowie wydatkowane jest na pomoc w obszarze:

- na ktory skiadajg sie: zasitki rodzinne wraz z dodatkami; jednorazowe zapomogi

E E g z tytutu urodzenia sie dziecka; zasitki pielegna.cyjne; Swiadczenia pielegnacyjne,
§ B .;: specjalne zasitki opiekuncze oraz zasitki dla opiekuna; sktadki na ubezpieczenia
e = emerytalne i rentowe; $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

- na ktory sktadaja sie: zasitki okresowe (przystugujace w szczegdlnosci ze wzgledu
B < na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, itp.); zasitki celowe,
'§ § % specjalne zasitki celowe oraz zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych
e % 2 wyniku zdarzenia losowego, udzielenie schronienia, sprawienie pogrzebu, pomoc

rzeczowa, praca socjalna.
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- ktdry dotyczy zasitku statego (przystugujacego osobie niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub catkowitej niezdolnosci do pracy).

Rozdziat
85216
[9,18%)]

- ktéry dotyczy wszelkich wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Potegowie.

Rozdziat
85219
[9,16%)]

Szczegbtowe dane zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw na pomoc spoteczng realizowang przez GOPS
w Potegowie znajduja sie w: ,Ocenie zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Potgegowo za rok 2014”
oraz ,Sprawozdaniu z dziatalnoéci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Potegowie za 2014 r.”

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zajmuje sie dystrybucjg Zzywnosci przekazywanej z Banku
Zywnosci w Stupsku. Tylko w roku 2014 przy wspotpracy z Ochotnicza Strazg Pozarng w Potggowie
przekazano 2 960, 00 kg zywnosci 997 najubozszym mieszkarficom Gminy Potegowo z 339 rodzin
w ramach programu ,Dostarczanie Zywnosci dla najuboiszej ludnosci Unii Europejskiej — PEAD”. Poza
programem PEAD z Banku Zywnosci w roku 2014 pozyskano 4 514 kg owocdw, ktére przekazano
1169 osobom z 301 rodzin. Ponadto w m-cu styczniu 2015r. ramach PO PZ Podprogram 2014 wydano
zywnos¢ w ilosci 4.745 kg i objeto pomoca 650 osdb.

Od sierpnia 2015 dystrybucjg zywnosci zajmuje sie Fundacja Bocianie Gniazdo w Runowie. Osrodek
Pomocy Spoteczne]j kwalifikuje osoby do programu i $ci$le wspétpracuje z w/w fundacja. W styczniu
2015 pomocy objeto 650 osdb, ktérym przekazano 4 745 kg zywnosci.

0Od 2014 roku na terenie Gminy Potegowo realizowany jest wieloletni, krajowy program wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata
2014-2020”, ktéry przewiduje udzielanie wsparcia w formie positku, $wiadczenia pienigznego
na zakup positku lub zywnoéci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.
Projekt kierowany jest do dzieci w wieku przedszkolnym, ucznidw szkét podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz oséb i rodzin znajdujgcych sig w sytuacji trudne;j.

W 2014r. GOPS w ramach w/w programu udzielit wsparcia 689 osobom, w tym: 320 os6b skorzystato
z positku, a 501 oséb otrzymato pomoc w postaci zasitku celowego.

Dodatkowo GOPS realizuje program osfonowy Gminy Potegowo ,Pomoc w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020, ktéry zakfada, iz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczer albo
dziecko wyraza cheé zjedzenia positku odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola informuje
oérodek pomocy o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku. Programem tym w 2014 roku
objeto 23 dzieci.

Osrodek Pomocy Spotecznej wspétpracuje z Fundacja ,Promyk solidarnosci” oraz Centrum Integracji
Spotecznej ,Promyk” w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej osob, ktére podlegajg
wykluczeniu  spotecznemu. Na  podstawie ustawy z dnia 13 czerwca  2003r.
o zatrudnieniu socjalnym GOPS kieruje do CIS osoby, ktére ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa
nie s3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie
w sytuacji uniemozliwiajacej lub ograniczajgcej uczestnictwo w Zyciu zawodowym, spotecznym
i rodzinnym. W roku 2014 do Centrum skierowanych zostato 79 klientéw GOPS.
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Proces rozwigzywania problemdw spotecznych nie moze obywac sie bez udziatu lokalnej spotecznosci

i organizacji pozarzagdowych. Oznacza to konieczno$¢ partnerstwa sektora publicznego ze

spoteczeristwem, a w ich ramach inicjowanie i podejmowanie spotecznego dialogu. Jednym

z rezultatéw tak pojmowanego procesu integracji spotecznej jest identyfikacja grup spotecznych

wymagajacych wsparcia w ramach pomocy spotecznej. W Gminie Potegowo s to:

osoby dtugotrwale bezrobotne, zwtaszcza osoby z rodzin dotknigtych podwdjnym
bezrobociem, bez prawa do zasitku; oraz kobiety w wieku 40+, nalezy podja¢ dziatania
zmierzajgce do ponownego wigczenia ich w zycie Gminy, a zwtaszcza przywrdcenia na rynek

pracy;

osoby niepetnosprawne i chore psychicznie - na terenie Gminy nalezy przeciwdziataé
wykluczeniu i marginalizacji spofecznej poprzez wtaczanie niepetnosprawnych w Zycie
spoteczno- gospodarcze oraz poszerzanie réinych form wsparcia $rodowiskowego i ofert
pomocy i konsultacji psychologicznych i psychiatrycznych;

osoby starsze — zwlaszcza w wieku sedziwym, samotne, szczegdlnie narazone
na marginalizacje i wykluczenie spoteczne — nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do zmiany
wizerunku cztowieka starego jako jednostki czynnej spotecznie oraz poszerzyé formy wsparcia
srodowiskowego;

osoby uzaleznione oraz wspétuzaleznione od alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych — konieczne
jest dalsze rozwijanie programéw profilaktycznych oraz terapii dla oséb i rodzin osdb
uzaleznionych oraz podniesienie $wiadomosci cztonkéw rodzin dot. problemu
wspotuzaleznienia oraz jego negatywnych skutkdw;

dzieci i miodziez z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz marginalizacja
ze szczegblnym uwzglednieniem rodzin patologicznych — nalezy rozszerzyé oferty $wietlic
wiejskich oraz wdraza¢ nowe projekty i programy z zakresu terapii i psychoterapii
oraz profilaktyki Srodowiskowej.
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5. Problemy spoteczne

Identyfikacja podstawowych problemoéw spotecznych
W toku prac zespotu strategicznego dokonano identyfikacji podstawowych problemdw spotecznych.

Okreélono mape podstawowych probleméw spotecznych Gminy Potggowo.

wysoka stopa
bezrobocia, w tym
diugotrwatego
bezrobocia i jego
niekorzystna struktura

alkoholizm zagrozenia patologig

spoteczng

niechecdo stabo rozwinieta
pracy, biernosc profilaktyka i
£yclowa oraz ochrona zdrowia

LWyuczona
bezradnosc”

starzenie sle
spofeczeristwa

duzy procent 0scb
niepetnosprawnych

niewystarczajgcy
poziom wspofpracy
pomiedzy
instytucjami pomocy
spolecznej
a organizacjami
pozarzgdowymi

dysfunkcje
rodzin, problemy
ubostwo, niskie opiekunczo-
dochody ludnosci wychowawcze, nieza
radnosc i niska
swiagdomosc rodzin

duzaliczba osob
przewlekle chorych

bmi"d‘:??:"eq" it wykluczenie
olifikgc| emigracia komunikacyjne
zawodowych bk 6l o h
mieszkancow i ich e e s miejszych
niedostosowanie do nie udzi mtodych i miejscowosci na
zmieniajgcych sie wyksztatconych terenie Gminy.
wymogow rynku pracy

niewystarczajgca
aktywnosc lokalnej
spofecznosci,

Zrédto: opracowanie wlasne

Zespot strategiczny okreslit 5 najwazniejszych probleméw spotecznych Gminy Potggowo.

S to: bezrobocie (19 wskazan), alkoholizm (14), ubéstwo (13), starzenie si¢ spoteczeristwa (13),
biernoéé zyciowa (11), emigracja zarobkowa (8), bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa
domowego i wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych (7), niepetnosprawnos¢ (6),
brak lub niski poziom wyksztatcenia (6) oraz przemoc w rodzinie (5).

5.1. Bezrobocie

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowa jest osoba pozostajaca bez pracy, ale jednoczeénie zdolna
i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu pracy.

Bezrobocie to niewykorzystany potencjat ludzki, zjawisko prowadzace do utraty kwalifikacji
zawodowych oséb tkwigcych w bezrobociu w diuzszym okresie czasu, a takze koniecznos¢
ponoszenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem bezrobotnych.

( 1
L & )
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Bezrobocie jest bezposrednig przyczyng ubdstwa i marginalizacji spotecznej i stanowi jeden z
najpowazniejszych probleméw Gminy Potegowo. Zespdt strategiczny opracowujacy w/w dokument
strategiczny wskazat problem bezrobocia jako najwazniejszy i najbardziej dotkliwy w obszarze
pomocy spotecznej.

Przyczynia sig do zuboZenia materialnego i w bezpo$redni sposéb wptywa na poziom zycia rodzin,
wywierajgc negatywne skutki, zwlaszcza w postaci: dezintegracji rodziny, zmniejszenia sity wsparcia
emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny oraz zwiekszenia ryzyka zaistnienia
patologii zycia spotecznego. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do
okresu pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekuriczo-wychowawczymi,
przemocy czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia si¢ réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw
osobowych, a w konsekwenciji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Dtugotrwate bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere iycia cztowieka
bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest obnizenie standardu
zycia rodziny, takie wtedy, gdy otrzymywane s3 $wiadczenia kompensujagce ptace.
Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu Zzycia w czasie
zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugéw. Trudnoéci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkdw nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze wzgledu
na duzy stopieri tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy w szarej strefie oraz pracy
na czarno”. Obraz znieksztatca réwniez migracja ludzi mtodych za praca, zwtaszcza do krajéw Unii
Europejskiej.

Liczba bezrobotnych w Gminie Potegowo zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku
na koniec pazdziernika 2015 roku wynosita 428 os6b, w tym liczba 0s6b dtugotrwale bezrobotnych to
231 oséb. Liczba bezrobotnych na koniec 2014 roku wyniosta 528 oséb, a w roku 2013 to 649 oséb.

Tabela 20 - Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w latach 2013-2015 w Gminie
Potegowo

ogoétem th:
bezrobotnych kobiety
2012 586 291 295
2013 649 338 0
528 284 244
2015 [stan na 31 X] 428 254 174

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Stupsku

Na koniec paidziernika 2015 roku pracy nie miato 254 kobiety i 174 meiczyzn. Wéréd
zarejestrowanych bezrobotnych 86,68% stanowity osoby bedace w szczegélnej sytuacji na rynku
pracy, to jest:

e 163 osoby do trzydziestego roku zycia; -
e 90 0s06b do 25 roku zycia;
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e 231 osdb to dtugotrwale bezrobotni;
e 130 osbb posiada co najmniej jedno dziecko do széstego roku zycia;
e 21 to niepetnosprawni.

Z prawem do zasitku na koniec paZdziernika 2015 roku pozostawato 78 os6b bezrobotnych. Z danych
statystycznych wynika, ze liczba oséb bezrobotnych w odniesieniu do catkowitej liczby mieszkaricow
Gminy Potegowo (stan na 31 XIl 2014 r.) wynosita 7,45%.

Bezrobocie jest jedng z przestanek do ubiegania sie o przyznanie pomocy spotecznej wymienionych
w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku. W 2014 roku w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Potegowie z powodu bezrobocia pomocg spoteczng objetych byto 249 rodzin,
co stanowi 776 os6b w rodzinach. W ankiecie przeprowadzonej w 2015 r. (na potrzeby ,Strategii
Rozwoju Gminy Potegowo na lata 2015-2022") 26,74% respondentéw z terenu Gminy Potggowo
wskazato bezrobocie jako jeden z trzech gtéwnych probleméw spotecznych.

Tabela 21 - Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w latach
2012-2014 w Gminie Potegowo

Zrédfo: Ocena zasobéw pomocy spofecznej w Gminie Potegowo za rok 2014

Poniewaz mozliwoséci budietu paristwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego
znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna oraz dziatania
érodowiskowe, ktére przyjmuja zréznicowane formy. Praca socjalna prowadzona przez pracownikow
socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie
motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora
pozwala na to, by pomoc uzalezniona byfa i stymulowata aktywnosc osoby bezrobotnej i jego rodziny.
Kontrakt umozliwia korelacje z narzedziami ekonomii spotecznej oraz aktywizacje bezrobotnych
w oérodkach ekonomii spotecznej. Nalezy tez zacheca¢ miodziez do zdobywania wyksztatcenia,
natomiast w przypadku oséb juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia,
doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegélnie niebezpiecznym
zjawiskiem staje sie alkoholizm i przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy moze
powodowaé procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnoSC zawodowa
i nieuregulowany tryb Zycia wyzwalajg zachowania spotecznie nieakceptowane, skierowane
na rodzine i lokalne $rodowisko. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone
s3 na najblizszych, na S$rodowisko rodzinne. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywarn pomocy spotecznej
na bezrobotnych oraz instytucji i organizacji zajmujacych sie reintegracjg zawodowa.

Celowe zatem jest aplikowanie o nowe srodki i narzedzia pomocne w przeciwdziataniu zjawisku
bezrobocia oraz interdyscyplinarne podejmowanie dziatari przez kompetentne w tym zakresie
instytucje i organizacje.

—
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5.2. Uzaleznienia — alkoholizm i narkomania

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zaiywania narkotykéw stanowig obecnie jedna
z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zaréwno na poczucie
bezpieczedstwa spotecznego, jak réwniez na ogélny stan zdrowia populacji. Uzaleznienia obnizaja
zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku pracy, zaburzajg relacje rodzinne,
interpersonalne i spoteczne.

Rozmiary zjawiska uzalezniern odnotowane w oficjalnych statystykach réinig sie od faktycznego
stanu.

Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkaricéw, ktorzy bardzo czesto wskazuja
na alkoholizm jako powazny problem spoteczny. Zespét strategiczny opracowujacy Strategie okreslit
alkoholizm jako drugi najpowazniejszy problem spoteczny Gminy.

Definiujagc problem alkoholizmu, przyjmuje sig, Ze jest to catoksztatt probleméw zwiazanych
z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sig przez to zaréwno upos$ledzenie decyzji dotyczacych
rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych na niemoznosci przerwania picia alkoholu.
Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwdch ptaszczyznach:

¢ jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sie w abstynencji);

e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spoteczeristwo
wzorcOw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Najwazniejszym rozstrzygnigciem w rozwigzywaniu probleméw alkoholowych jest dziatanie Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Komisja dziata w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej oséb uzaleznionych. Do zadari komisji nalezy inicjowanie dziatari wynikajacych z ustawy
o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz podejmowanie czynnoici
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego.

W ramach wspotpracy z Komisjg w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi finansowane sg projekty
socjalne, kolonie letnie dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, szkolenia dla oséb
uzaleznionych, szkolenia przedstawicieli instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania alkoholizmowi i przemocy w rodzinie.
Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw uzaleznien na spoteczno$¢ Gminy, konieczne jest prowadzenie
dziatari o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu zycia. Wazna role
odgrywaja w tym procesie uchwalane przez Radge Gminy corocznie programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, a takie prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci dla dziecii miodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajec sportowych, udziat w lokalnych kampaniach, jak réwniez akcjach
informacyjno-edukacyjnych  skierowanych m.in. do sprzedawcéw alkoholu (szkolenia).
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W ankiecie przeprowadzonej w 2015 r. {na potrzeby ,Strategii Rozwoju Gminy Potegowo na lata
2015-2022") 15,00% respondentéw z terenu Gminy Potggowo wskazato alkoholizm jako jeden
z trzech gtéwnych probleméw spotecznych.

Tabela 22 - Liczba rodzin i 0oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu w latach
2012-2014 w Gminie Potegowo

69 70 74

Zrédto: Ocena zasobdéw pomocy spofecznej w Gminie Potegowo za rok 2014

Stan na 31 XII

Z analizy danych wewnetrznych GOPS wnioskuje sie, ze narkomania na terenie Gminy Potegowo jest
zjawiskiem marginalnym. W roku 2014 GOPS udzielat pomocy z powodu narkomanii jedynie dwom
osobom (dwie rodziny).

5.3. Ubdstwo oraz marginalizacja i wykluczenie spoteczne

Ubdstwo jest jednym z najbardziej znaczgcych sktadnikéw warunkujgcych patologig zycia
spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym.
Jest sktadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwigksza dystans pomiedzy poszczegélnymi warstwami
spotecznymi, powoduje niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb, co czesto prowadzi do frustracji.
,Ubdstwo” - to termin, ktdry funkcjonuje w $wiadomosci spotecznej jako brak dostatecznych
$rodkéw materialnych do Zycia, jako bieda, niedostatek. Idac dalej - ubéstwo moina zdefiniowac
takze jako "stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji
potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spotecznej” (T. Pilch, |. Lepalczyk, Pedagogika
spoteczna). Pojecie ubostwa powstatego na drodze indywidualnych sytuacji zyciowych obejmuje takie
aspekty jak:

e bezrobocie;

e niepetnosprawno$¢ wszelkiego rodzaju - fizyczna, psychiczna, umysfowa;
e dtugotrwata, przewlekta choroba;

e rodziny niepetne, samotnie wychowujgce dzieci;

e wielodzietnoé¢ (wg statystyk GUS rodziny ubogie sg wigksze od pozostatych, a ich srednia
wielko$é¢ wynosi 4,3 osoby);

e uzaleznienia (zwtaszcza narkomania i alkoholizm);

e samotno$é (zjawisko szczegblnie czeste wsréd emerytow i rencistow posiadajgcych niskie
uposazenia finansowe).

Nalezy zauwazyé, ze w wielu przypadkach problemy te nie wystepujg pojedynczo, ale zespotowo
nawarstwiajg sie, stawiajac jednostke w bardzo niekorzystnej sytuacji materialnej, bytowe;j
i spofecznej.
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Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestniczenia, wptywania i korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i organizacji, ktdre powinny by¢ dostepne dla wszystkich,
a w szczeg6lnosci osob ubogich. Dotyczy 0sob i rodzin czy tez grup ludnosci, ktére:

e Zyjg w niekorzystnych warunkach materialnych (ubdstwo);

e nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji umozliwiajgcych im wejécie na rynek pracy, zatozenie
rodziny, czy tez utrudniajg dostosowanie si¢ do zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-
ekonomicznych;

e posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych (codziennych) zasobdéw
spotecznych na skutek niepetnosprawnodci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby czy innych
cech indywidualnych;

e s3 przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb: przemocy, szantazu, agresji.

Proces wykluczania . e dynamiczny, wielowymiarowy

¢ bezdomnosé

e samotnos¢

° biernos¢

e nieprzestrzeganie norm wspotzycia

Przejawy wykluczenia

e deprywacja potrzeb

Skutki dla 0s6b | lbezmdnoce :
zagrozonych = ostabienie wiezi rodzinnych, rozpad rodziny

wykluczeniem * izolacja
Y e marginalizacja, utrata poczucia wtasnej tozsamosci

i celu w zyciu (,zatracenie siebie”)

e ograniczenie demokracji
e zagrozenie demokracji
e ekstremalne nieréwnosci
* pojawienie sie podklas

Skutki dla spoteczenstwa
w tym spoteczenstwa
lokalnego

Grupy wrazliwe na wykluczenie spoteczne to:

e dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych;

e dzieci wychowujace sie poza rodzing;

e kobiety samotnie wychowujgce dzieci;

e ofiary patologii zycia rodzinnego;

e osoby bezrobotne, w tym diugotrwale bezrobotne;

e osoby o niskich kwalifikacjach;

e osoby zyjagce w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych;
e niepetnosprawni i osoby przewlekle chore;
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e osoby chorujgce psychicznie;

e osoby samotne w podesztym wieku;

e osoby opuszczajgce zaktady karne;

e bezdomni;

e osoby uzaleznione od narkotykéw i alkoholu;

e czlonkowie rodzin osdb uzaleznionych / osoby wspétuzaleznione;
e imigranci (szczegdlnie utrzymujacy sie z nielegalnej pracy).

Podstawowym czynnikiem ubdstwa, a zarazem wykluczenia spotecznego jest bezrobocie - szczegélnie
dtugotrwate tzw. dtugookresowe, trwajgce powyzej jednego roku czasu.
Szczegblnie narazone s3 tu tzw. grupy wrazliwe. Grupy wrazliwe to: miodziez, osoby
niepetnosprawne, osoby o niskich kwalifikacjach {brak wyksztatcenia), kobiety, szczegélnie po 40
roku zycia oraz osoby w wieku niemobilnym.

Konsekwencjg braku pracy jest zubozenie i nie uczestniczenie w zyciu spofecznym, ale réwniez
ograniczony dostep do zabezpieczenia dochodowego w przysziosci. Praca jest bowiem Zrodtem
ubezpieczenia spotecznego na okres niezdolnosci do pracy oraz starosc.

Na uzytek ustawy o pomocy spotecznej ubdstwo oznacza posiadanie dochodu mniejszego niz
kryterium dochodowe okreslone w ustawie. Aktualnie kryterium dochodowe (obowigzujgce
od 1 pazdziernika 2015 r.) dla osoby samotnie gospodarujacej wynosi - maksymalnie 634 zt (wzrost
0 92 zt), dla osoby w rodzinie - maksymalnie 514 zt (wzrost o 58 zt). Z powodu ubdstwa w 2014 roku
korzystato z pomocy spotecznej w Gminie Potegowo 383 rodzin, w tym 1038 oséb (co stanowi
14,81% mieszkancéw gminy). W ankiecie przeprowadzonej w 2015 r. (na potrzeby , Strategii Rozwoju
Gminy Potegowo na lata 2015-2022”) 11,09% respondentéw z terenu Gminy Potggowo wskazato
ubdstwo jako jeden z trzech gtéwnych probleméw spotecznych.

Tabela 23 - Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubéstwa w latach
2012-2014 w Gminie Potegowo

Liczba os. w rodzinach 1158 1155 1050

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spofecznej w Gminie Potegowo za rok 2014

5.4. Starzenie sie spoteczeristwa / seniorzy

Zmiany w strukturze demograficznej i wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym w liczbie
mieszkaricow Gminy Potegowo uzasadnia potrzebe podjecia dziatart w zakresie réznorodnych form
aktywizacji os6b  starszych, m.in. poprzez specjalistyczne programy  aktywizacyjne.
Gtownymi celami takich dziatarn winny by¢ m.in.: utrzymanie sprawnoéci i samodzielnosci osdb
starszych poprzez aktywizacje fizyczng i psychiczna, poprawa bezpieczeristwa osobistego o0séb
starszych, zwiekszenie jakosci i dostepu do edukacji spotecznej senioréw, kreowanie w Srodowisku
integracji miedzypokoleniowej oraz wykorzystywanie aktywnosci i doswiadczenia oséb starszych
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w dziatalnosci na rzecz Gminy. Sytuacja ta wyraZnie wskazuje na postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa.
Do najwazniejszych problemdw ludzi starszych mozna zaliczy¢:

e samotnosc;

e ograniczenie sprawnosci psychofizycznej i liczne choroby wieku starszego;

e pogorszenie sytuacji ekonomicznej;

® Zycie w ubdstwie czesto w zwigzku z brakiem $wiadczen rentowych, emerytalnych;

e utrata pozycji spotecznej wynikajgca czesto z zakoriczeniem aktywnosci zawodowe;j;

e trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz zatatwianiu spraw urzedowych;
* zmiana petnionych funkcji w rodzinie co powoduje czesto izolowanie sie od innych;

e brak koncepcji na nowa organizacje zycia, trudnosci w kontaktach ze $rodowiskiem;

e grozba Smierci lub utraty bliskich oséb;

® ktopoty z przystosowaniem sie do szybkich zmian cywilizacyjnych i technicznych.

Sytuacja ta sktania do poszerzenia oferty ustug systemu pomocy spofecznej. Jedng z najczesciej
przyznawanych form pomocy dla oséb starszych sa ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi
opiekuricze przystugujgce osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub z innych przyczyn
wymagajg pomocy innych os6b. Zapewnienie osobom starszym pomocy w formie ustug w miejscu
zamieszkania zapobiega utracie kontaktu ze swoim $rodowiskiem.

Niekorzystne tendencje demograficzne oraz zmiany w strukturze rodzin sprawiaja, ze coraz wieksza
czg$¢ opieki nad osobami starszymi i przewlekle chorymi jest przenoszona do innych form pomocy
instytucjonalnej, z tego tez powodu skierowanie i optacanie pobytu w domu pomocy spotecznej
systematycznie zwieksza poziom wydatkdw, jakie ponosi Gmina na ten cel.

Organizacje samopomocowe i pozarzadowe oferujy szeroka game zaje¢ dla oséb starszych,
umozliwiajg aktywizacje i integracje z mtodym pokoleniem m.in. poprzez realizacje projektéw
dofinansowanych z zewnetrznych Zrddet.

5.5. Bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz problemy
opiekunczo-wychowawcze rodzin objetych pomocg spoteczng

Bezradnos¢ wynikajagca z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego przejawiajacego sie
trudnosciami w wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegdinych cztonkéw rodziny czesto jest
przyczyng ztego funkcjonowania rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rél rodzicielskich
i problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan,
tamaniem obyczajéw i norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do
udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji i umacniania wtasnych postaw
rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz
stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Znaczgcy czeSc klientow GOPS stanowig rodziny z trudnosciami opiekurficzo-wychowawczymi.
Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci tgczy sie z innymi
dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od alkoholu, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzeriskich,
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zawodowych wyrazajace sie m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspotzyciu
z ludZmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajgce si¢ w postaci zachowar
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i miodziez panujgcych obyczajow,
norm, wartosci.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka. Tu nawigzuje
ono pierwsze kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z dziedziny wspotiycia
spotecznego. Na $rodowisko rodzinne skiadajg sie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza
w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopiern wyksztatcenia rodzicow i ogdlna struktura
$rodowiska. Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsréd $Swiadczeniobiorcow osrodka,
niekorzystnie wplywa na sytuacje dziecka, na jego wieZz z rodzing. Wiele rodzin klientéw osrodka
odznacza sie zaburzong strukturg w postaci nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwigzkéw,
rozktadem pozycia matzeriskiego, czestymi zmianami partneréw, wystepuje w nich przemoc
skierowana na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wiasciwego klimatu Zzycia
rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza domem, wiasciwych wzorcow komunikacji
i dawania rodzinie poczucia bezpieczeristwa, obdarzania dzieci uwagg. Rodziny te czesto zyjg w takich
spotecznosciach, ktére nie chca ingerowac w zycie innych lub nie potrafia pomaéc, gdyz same nie
posiadajg wtasciwych wzorcow. W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione
s3 same sobie, wigekszo$¢ wolnego czasu spedzajg wsrod rowiesnikow na podwoérku, czesciej
pojawiajg sie u nich problemy w szkole (mniej czasu poswigcajg przygotowywaniu si¢ do lekcji,
przezywaja wiecej porazek szkolnych w efekcie czego rezygnujag z podejmowania wysitku
w zdobywaniu wiedzy), w takiej sytuacji rodzice nie pomagajg, lecz podwyzszajg wymagania
w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub tez w ogdle przestajg sie nim interesowac.
Dzieci odrzucane przez érodowisko rodzinne szukajg akceptacji wéréd réwiesnikow, taczg sie w grupy
subkulturowe, zaczynajg wagarowac, ucieka¢ z domu i popadac w konflikt z prawem.

Problemy opiekuriczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty miedzypokoleniowe wielokrotnie
sg przyczyna umieszczania dzieci i miodziezy w placéwkach opiekuiczo - wychowawczych lub
resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar przemocy domowej sg powodem szukania schronienia
i porad w placéwkach i organizacjach ,pomocowych”.

Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spetni¢ swoich podstawowych zadan, gdyz:

e nie realizuje wtasciwie funkcji opiekurniczo-wychowawczej;
e nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych;
e nie przekazuje wiasciwych spotecznie wzoréw postepowania norm i zasad wspotiycia
spotecznego.
Praca z rodzing problemowg winna zmierza¢ do uwzglednienia indywidualnych probleméw jej
cztonkdw, a takie do naprawy réznych systemow, ktorych rodzina jest czescig skfadows.

W 2014 roku w Gminie Potegowo z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci opiekuriczo-
wychowawczych skorzystato 73 rodziny, 267 osdb - co stanowi 3,77% ogbtu mieszkaricow Gminy.
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Tabela 24 - Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
opiekuniczo-wychowawczych w latach 2012-2014 w Gminie Potegowo

Stan na 31 XII 2012 2013 2014
Liczba os. w rodzinach 305 289 267

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Potegowo za rok 2014

Od stycznia 2012r. GOPS realizuje zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W ramach powierzonych obowigzkéw Osrodek w 2014r podejmowat dziatania na rzecz
poprawy sytuacji 244 osdb z 62 rodzin, w tym 159 o0s6b z 47 rodzin niepetnych i 154 oséb z 29 rodzin
wielodzietnych - przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych.
W ramach tych dziatan:

e udzielano rodzinom informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania trudnej
sytuacji zyciowej,

e zapewniono rodzinom dostep do poradnictwa specjalistycznego - dyzur psychologa,

e prowadzono prace socjalng z rodzinami,

e monitorowano sytuacje dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych,

e wspdtpracowano z przedstawicielami instytucji publicznych majacych kontakt z rodzing tj.:
szkota, policja, stuzba zdrowia, sad - w celu wypracowania wspélnych metod i narzedzi
wspomagajacych rodziny w sytuacji trudnej

e prowadzono dziatania w zakresie wytonienia rodzin wspierajacych poprzez rozeznanie
srodowiska lokalnego.

W listopadzie i grudniu 2014r. przeprowadzono warsztaty dla 9 rodzicéw przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych pn. ,Swiadomy rodzic”.

Od sierpnia 2013r. tut. GOPS zatrudnia asystenta rodziny. W 2014r. asystent rodziny, objat
wsparciem 17 rodzin z terenu gminy Potggowo przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych.

5.6. Niepetnosprawnos¢

W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych niepetnosprawnos¢ oznacza trwata lub okresowa niezdolnoé¢
do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujacy niezdolnosé do pracy.

Obecnie niepetnosprawnos¢ jest réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych
oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania.
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W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne dziatania na wszystkich szczeblach
7ycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia 0séb
niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce
szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujgcych im praw.

W 2014 roku w Gminie Potegowo 215 rodzin (czyli 512 oséb w tych rodzinach) objetych byto
wsparciem osrodka z powodu niepetnosprawnosci.

Tabela 25 - Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w latach 2012-2014 w Gminie Potegowo

Liczba os. w rodzinach 568 568 512

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Potegowo za rok 2014

Osoby niepetnosprawne s3 bardzo zréznicowang grupa ludzi, w zwigzku z tym konieczna jest polityka,
ktéra bedzie respektowaé te rdznorodnos¢. Szczegélnej uwagi wymagaja osoby o zfozonych,
wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg
czesto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny
posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegdlnego wsparcia w rehabilitacji, edukacji i zyciu
spotecznym. Bez watpienia konieczne jest zapobieganie izolacji oraz marginalizacji zycia osob
niepetnosprawnych na terenie kraju jak i réwniez Gminy Potegowo. Duzg role w realizacji tych zadan
powinny odgrywac i odgrywajg organizacje pozarzagdowe.

W przypadku oséb niepetnosprawnych szczegélnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna
i zawodowa. Celem pierwszej z nich jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa
w zyciu spotecznym. Dla oséb niepetnosprawnych z zaburzeniami psychicznymi.

Od roku 2000 w ramach struktury organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Potegowie funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy w Potegowie (SDS). Stanowi on oparcie
spofeczne dla 25 petnoletnich oséb uposledzonych umystowo i przewlekle psychicznie chorych
z terenu Gminy Potegowo (dom typu A i B). Osoby te w wyniku uposledzenia niektorych funkcji
organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy niezbednej do zycia w $rodowisku
rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwigkszania zaradnoéci i samodzielnosci zyciowej,
a takze ich integracji spotecznej. SDS dziata 5 dni w tygodniu po 8 godzin dziennie (od godz. 7.30 do
godz. 15.30). Srodowiskowy Dom Samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub
zespotowych treningéw samoobstugi i treningdéw umiejetnosci spotecznych, polegajgcych na nauce,
rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego
i funkcjonowania w zyciu spotecznym. Ustugi te obejmujg w szczegdlnosci: trening funkcjonowania
w codziennym Zyciu, trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania probleméw, trening
umiejetnoéci spedzania czasu wolnego, poradnictwo psychologiczne (indywidualne i grupowe),
poradnictwo socjalne, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, pomoc w dostgpie do niezbgdnych
éwiadczerh zdrowotnych, terapie ruchowa, terapie zajeciowg, zajecia z zakresu aktywizacji
zawodowe], wspdtprace z rodzinami, opiekunami i innymi osobami lub podmiotami dziatajgcymi
na rzecz integracji spotecznej uczestnikow.
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Poza instytucjonalnymi formami pomocy Gmina Potgegowo angazuje sie w realizacje szeregu
projektéw majacych na celu integracje i aktywizacje oséb niepetnosprawnych.

5.7. Przemoc w rodzinie

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r. przemoc nalezy rozumieé¢
jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste (oséb najblizszych, a takze innych o0s6b wspélnie zamieszkujacych
lub gospodarujgcych), w szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc cielesng , wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne
u oséb dotknietych przemocs.

Przemoc we wspéfczesnym Swiecie jest problemem powszechnym, ktéry dotyczy ludzi bez wzgledu
na ich wiek, ptec, status materialny, poziom wyksztatcenia, czy wykonywany zawdd.

Jest ponadto zjawiskiem ztozonym i wieloczynnikowym, dlatego aby skutecznie przeciwdziatac
przemocy, a tym samym pomagac rodzinom, w ktérych wystepuje ten problem, potrzebne jest
interdyscyplinarne spojrzenie na rodzine. Doswiadczanie przemocy wywotuje u ofiar lek i wstyd przed
ujawnieniem takich przypadkéw, dlatego zebrane dane moga nie odzwierciedlaé rzeczywistej skali
zjawiska. Pomimo wielu kampanii spotecznych oraz dziatari edukacyjnych w dalszym ciggu wiele oséb
ma trudnosci ze zdefiniowaniem i rozpoznaniem przemocy. Wiekszo$¢ o0séb, ktére nie zajmuja sie
zawodowo problematykg przemocy w rodzinie, kojarzy to zjawisko wytgcznie z brutalng agresja
fizyczna.

Zjawisko przemocy w rodzinie dotykajgce spoteczno$¢ lokalng jest Scisle powigzane z innymi
obszarami probleméw spotecznych, dlatego ich rozwigzanie powinno byé wspdinym interesem
uzupetniajgcych sie dziatan specjalistéw, instytucji i organizacji m.in. placéwek opiekuriczo-
wychowawczych, ochrony zdrowia, o$wiaty, pomocy spotecznej, instytucji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, organizacji pozarzadowych. Kazde z nich ma do czynienia z innym aspektem zjawiska
i dlatego dziatajagc osobno nie doprowadzimy do zwigkszonej jakoséci wsparcia spotecznego
w obszarze przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej. Wtadze publiczne majg obowigzek zapewnié¢ wszystkim
obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw oraz wolnosci.

Z powodu przemocy w rodzinie w 2014 roku korzystato z pomocy spotecznej w Gminie Potegowo
17 rodzin, w tym 70 osob. Niestety obserwuje sie rosngcy trend przemocy w rodzinie na terenie
Gminy.

Tabela 26 - Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy w rodzinie
w latach 2012-2014 w Gminie Potegowo
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spofecznej w Gminie Potegowo za rok 2014
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Tabela 27 — Interwencje, oraz sprawcy i ofiary przemocy domowej na terenie Gminy Potegowo
w latach 2012-2014

Interwencje domowe ogoétem

w tym przeprowadzone poza terenem Gminy Potegowo 137 96 105
[dane Posterunku Policji w Potegowie]

Interwencje z zastosowaniem procedury Niebieskiej
27 18 22
Karty (dane ZI)
Liczba ofiar przemocy domowej [dane ZI] 45 66 44
e wtym kobiety 23 30 18
Liczba sprawcow przemocy domowej [dane ZI] 27 18 22
e wtym kobiety 0 1 il

Liczba sprawcow przemocy domowej bedacych

13 11 12

pod wptywem alkoholu [dane ZI]
e wtym kobiety 0 1 0
s wtym zatrzymani do wytrzeiwienia 7 10 11

Zrédfo: dane pozyskane od Posterunku Policji w Pategowie, Zespotu Interdyscyplinarnego

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 9a ust 1 stanowi: ,Gmina podejmuje dziatania
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach pracy w zespole
interdyscyplinarnym”.

W4jt Gminy Potegowo, zarzadzeniem Nr 52/2011 z dnia 23.05.2011 r.,, powotat zespot
interdyscyplinarny w Gminie Potegowo, ktérego zadaniem jest integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 i 5 ustawy z dnia 28 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz specjalistbw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci przez:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

podejmowanie dziatah w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;

inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie;

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym;

inicjowanie dziatart w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

W sktad zespotu wchodza:

Anita Wesotowska — przedstawiciel Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Potggowie,
przewodniczgcy zespotu interdyscyplinarnego;

Marek Puchalski — przedstawiciel Posterunku Policji w Potegowie;

Agnieszka Kolaczuch - przedstawiciel Strazy Gminnej w Potegowie;

Lucyna Bagiriska — przedstawiciel Zespotu Szkét w Potegowie;

Bozena Juszak - Kowalska — przedstawiciel Zespotu Szké6t w tupawie;
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e Agnieszka Fir — przedstawiciel Szkoty Podstawowe] w Skérowie;

e Leszek Domaszk - przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Potegowie;

e Anna Majna - przedstawiciel Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kobylnicy,
Osrodek Zdrowia w tupawie;

e Danuta tukaszek — kurator sagdowy przy Sadzie Rejonowym w Leborku;

e Wactaw Roman — kurator sgdowy przy sgdzie rejonowym w Leborku.

Z uwagi na fakt, ze diugotrwata przemoc rodzi w ofierze okreslone skutki psychiczne: strach, wstyd,
bezradnos$¢, udzielana pomoc powinna iS¢ wielotorowo. Jednym z podstawowych aspektow
oddziatywan podejmowanych przez Zespét Interdyscyplinarny jest powstrzymanie przemocy.

Tym samym zarzadzeniem (Nr 52/2011 z dnia 23.05.2011 r) Wdjta Gminy Potegowo przyjeto
»Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Gminie Potggowo na lata 2011-2015”. Program opiera sie na zatozeniach:

Najwazniejsze jest bezpieczeristwo ofiary.

Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to, co zrobita ofiara.
Nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka.

Nie ma Zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;.

Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna.

Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

Zrozumiate i dopuszczalne sq wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach, bowiem jest
to jeden z objawdw doznanego urazu.

N3 LA WNR

Gtéwnym celem programu jest , przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie pomocy dla
rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc”, a skierowany jest do ofiar (w tym: dzieci,
wspotmatzonkéw lub partneréw w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych i niepetnosprawnych),
sprawcow oraz Swiadkéw przemocy w rodzinie. Program reguluje zadania w zakresie
diagnostycznym, profilaktycznym, edukacyjnym i interwencyjnym. Podmiotami ktére dziataja
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg: Policja, Prokuratura, Sady, kuratorzy sadowi,
Straz Gminna w Potegowie,, Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Potegowie, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Potegowie, placowki oswiatowe, osrodki zdrowia,
Gminny Osrodek Kultury w Potegowie, swietlice wiejskie, koscidt, spotecznosci lokalne, organizacje
pozarzadowe.

W 2014 roku odbyty sig 2 spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz 17 spotkar grup roboczych.
W trakcie tych spotkari gromadzono i wymieniano informacje na temat przemocy w rodzinie,
rozpowszechniano réwniez ulotki promujace i przyblizajace dziatalno$é Zespotu oraz aktualizowano
na stronie internetowej GOPS w Potegowie informacje dotyczace jego dziatalnoéci. Zatozono
22 Niebieskie Karty (w tym 16 zostato zakoriczonych, natomiast pozostate 6 sa w trakcie trwania
procedury). 33 osoby dotknigte przemocy skorzystaty z mozliwosci indywidualnego poradnictwa
psychologicznego. Zorganizowano i przeprowadzono konkurs plastyczny pt.: ,Stop Przemocy”
w szkotach w Potegowie, w tupawie i w Skérowie.
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6. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawg do zdiagnozowania i sformutowania podstawowych probleméw
oraz zagadnien strategicznych. Jest skuteczng metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji
oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed polityka spoteczng Gminy Potggowo.

Analiza SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikéw:

N
e uwarunkowan wewnetrzych, ktére stanowig silne strony polityki spotecznej,
nalezycie wykorzystane sprzyjac beda jej wzmacnianiu
_/
\\
» uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowia stabe strony polityki spotecznej,
nie wyeliminowane beda ja ostabiac
i J
» uwarunkowar zewnetrznych, ktére nie sa bezpoérednio zalezne od zachowania )

spotecznoéci Gminy, ale mogg by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio |
podjetych dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu J
probleméw spotecznych

&

e uwarunkowan zewnetrznych, ktére takze nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznoéci gminy, ale ktére moga stanowic zagroZenie dla rozwigzywania

1) probleméw spotecznych

Zrédto: opracowanie whasne
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Analiza SWOT, przeprowadzona podczas spotkania z zespotem strategicznym, pozwolita
na syntetyczne ujecie pozytywnych i negatywnych cech Gminy w zakresie pomocy spofecznej oraz
wyeksponowafa mozliwe czynniki zewnetrzne, ktére moga wywrze¢ duzy wptyw na rozwéj tego
obszaru. Dodatkowo analiza zawiera wnioski z przeprowadzonych konsultacji ze spofecznoécia
lokalng.

Silne strony

e dobrze zdiagnozowane problemy spotecznosci lokalnej

e dziatalnos¢ instytucji pracujgcych na rzecz oséb potrzebujacych

e wielos¢ i réznorodnos$¢ organizacji pozarzadowych

e Scista wspoipraca pomiedzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej oraz organizacjami
pozarzagdowymi (partnerstwo lokalne)

e dobra infrastruktura GOPS

e wykwalifikowana i kompetentna, stale doskonalagca swoje umiejetnosci kadra pomocy
spotecznej

e ogdlnie dostepna oferta pomocy i réznorodnosé¢ form wsparcia w zakresie bezrobocia,
uzaleznieri, przeciwdziatania przemocy w rodzinie i innych probleméw dotykajacych
mieszkancow

e dostgpnos¢ do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego, realizowanego przez jednostki
publiczne i organizacje

e dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego przez pracownikéw stuzb pomocy spofecznej

e otwartos¢ osrodka pomocy spotecznej i samorzadu gminnego na wspétprace z lokalng
spotecznoscia

e atrakcyjna oferta zajec kulturalnych i sportowych dla mieszkaricéw Gminy

e atrakcyjna przestrzen publiczna/infrastruktura umozliwiajagca aktywnoé¢ sportowa
oraz kulturalna

e funkcjonowanie na terenie Gminy placéwek opieki zdrowotnej oraz stuzb prewencji

e wdrazanie programéw i projektéw ukierunkowanych na rozwigzywanie probleméw
mieszkancow (programy profilaktyczne)

® proinwestycyjne dziatania wiodarzy Gminy, duze zaangazowanie przedsigbiorcéw w zycie
spoteczne

e preznie dziatajgce $wietlice wiejskie

e doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych

e swiadomos¢ wtadz gminnych w zakresie potrzeb sektora pomocy spotecznej

e duza ilos¢ dziatarh promujgcych i integrujacych srodowisko lokalne z osobami wykluczonymi,
niepetnosprawnymi i starszymi

e stale Srodki finansowe na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych

40
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Stabe strony

e wysoki poziom dtugotrwatego bezrobocia i wysoka stopa bezrobocia

e postepujace zubozenie spoteczenstwa

e niska aktywnos¢ spoteczna i zawodowa mieszkancéw

e niewystarczajgca oferta socjalna dla rodzin

e niewystarczajacy system informacyjny, koordynacji i wspdtpracy miedzy instytucjami oraz
organizacjami pozarzagdowymi

e niska $wiadomosc spoteczna problemdw spotecznych

e istnienie szarej sfery zatrudnienia

e niski dostep do poradnictwa specjalistycznego

e brak nawykow korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego

e zbyt mata aktywno$¢ w zakresie organizacji grup wsparcia i grup samopomocowych

e niewystarczajaca ilo$¢ propozycji spedzania czasu wolnego oraz socjoterapii dla miodziezy
zagrozonej demoralizacjg

e brak programdw socjoterapeutycznych w funkcjonujacych swietlicach wiejskich

e ograniczona ilos$¢ $rodkéw finansowych na pomoc i wsparcie dziecka i rodziny

e ograniczone zasoby mieszkaniowe, brak mieszkar chronionych i niewystarczajgca liczba
mieszkan socjalnych

e brak poradni rodzinnych

e niekorzystne zmiany demograficzne: wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym

e mata aktywnos¢ spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem

e staby dostep do ustug transportowych, wykluczenie komunikacyjne matych miejscowosci
Gminy

Szanse

e edukacja spoteczna w kierunku ksztattowania pozytywnych postaw w zakresie postrzegania
problemow spotecznych

e wzrost jakosci ustug Swiadczonych przez podmioty realizujgce zadania pomocy spotecznej

e tworzenie systemu wsparcia dla 0séb i rodzin bedgcych w sytuacjach kryzysowych poprzez
faczenie dziatar réznych instytucji i organizacji

e mozliwosé pozyskiwania $srodkéw zewnetrznych - fundusze europejskie

e wykorzystanie potencjatu 0sdb starszych i niepetnosprawnych

e regulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie

e wdrazanie programéw wspierania zatrudnienia oraz narzedzi ekonomii socjalnej

e stworzenie spéjnego systemu realizacji zadan polityki spotecznej

e zwiekszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i

uzaleznien

rozwoj nowych form pomocy osobom wykluczonym oraz alternatywnych form zatrudnienia
zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii postrzegania oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej

wzmochienie wspofpracy pomiedzy instytucjami wspierajgcymi rodzine i jej funkcjonowanie,
prospoteczna polityka panstwa

rozwijajacy sie wachlarz instrumentéw prawnych w zakresie pomocy spotecznej
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Zagrozenia

e alienacja spoteczna

e preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia

e ubozenie spoteczenstwa i ostabianie sie funkcji opiekunczej rodziny

e niekorzystne zjawiska demograficzne

e brak perspektyw ksztatcenia adekwatnego do pdiniejszych mozliwoéci zatrudnienia

e rosnace bezrobocie

e niestabilny system prawny w zakresie wspierania rodziny i pomocy spoteczne;j

e niewydolnos¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci

e niechec pozyskiwania srodkow na realizacjg projektéw miekkich z zakresu polityki spotecznej
wynikajaca z trudnosci w ich realizacji

e brak Swiadomosci problemu i umiejetnosci szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne

e rosnaca ilos¢ rodzin wieloproblemowych

e uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz zjawisko tzw. ,dziedziczenia biedy”,
»Wyuczonej bezradnosci”

e brak dostatecznych srodkow finansowych na walke z problemami spotecznymi

e migracja w celach zarobkowych

e obnizajacy sie wiek inicjacji seksualnej, alkoholowej, narkotycznej

e fatwy dostep dzieci i mtodziezy do substancji psychoaktywnych i alkoholu

e zagrozenie likwidacjg szkot wiejskich

e zlecanie nowych zadarn Gminy bez pokrycia finansowego ze srodkéw centralnych

e skupianie zaangazowania w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych wytacznie na liderach

7. Adresaci strategii — grupy docelowe wymagajgce wsparcia w ramach
pomocy spotecznej

Kluczowym zadaniem wifadz Gminy Potegowo jest zapewnienie wysokiego poziomu Zycia swoim
mieszkaricom, a wigc stworzenie mozliwosci i warunkéw do rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia.
Na szczeg6lng uwage zastugujg osoby, ktére z takich czy innych przyczyn samodzielnie nie sa w stanie
wigczyC sig w szereg przemian podnoszacych warunki zyciowe spotecznosci lokalnej. Specjalistyczne
wsparcie tych osob stworzy im szansg do rozwoju, a co za tym idzie przetozy sig na spadek liczby oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Gminie. Zakres zadari zwigzanych ze sferg spofeczng
oddziatujagcg na standard zycia mieszkaficow jest bardzo szeroki. Realizowane one beda poprzez
dziatania dotyczace pomocy spotecznej, sportu rekreacji, turystyki, edukacji, kultury, profilaktyki
i opieki zdrowotne;j.

Zgodnie z powyiszym zatozeniem, adresatami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
sg mieszkaricy Gminy, zaréwno osoby samotne jak i rodziny, ktérzy wymagaja pomocy
w odzyskaniu sit, wiary w siebie i zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku
lokalnym.
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8. Wizja i misja

Wizja Gminy to pozadany obraz przysztosci danej jednostki.
To opis oczekiwanego w przysziosci stanu gospodarki i sytuacji
spotecznej w roku 2025. Wizja stanowi pewien stan docelowy,
do ktorego dazy¢ bedzie cata wspdinota samorzadowa,
tj. wtadze lokalne oraz ich partnerzy, wykorzystujac przy tym
mozliwosci ptynace z wiasnych przewag i szans pojawiajgcych
sie w otoczeniu.

GMINA POTEGOWO w roku 2025 to miejsce:
- bogate w wielopokoleniowe rodziny szanujgce tradycje i wiezi,
- gdzie szczegéiny nacisk kiadzie sie na opieke i profilaktyke zdrowotng,
- gdzie prezenie dziatajq stuzby prewencji: strazy gminnej, policji i ochotniczej strazy pozarnej,
- gdzie w szczegoiny sposéb dba sie o ekologie i wykorzystuje sie OZE,
- gdzie dba sie o senioréw, osoby niepetnosprawne,
- 0 duzej atrakcyjnosci inwestycyjnej i aktywnosci sektora MSP.

[Zrédto: Strategia Rozwoju Gminy Potegowo 2015-2022 — wizja]

Misja to sposdb urzeczywistnienia celéw strategicznych i operacyjnych w zakresie pomocy spotecznej
umozliwiajaca konsekwentng realizacje kierunkéw dziatari zaplanowanych w dokumencie
strategicznym.

(
L
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9. Cele

9.1. Prognoza

Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej sa: rzetelna
diagnoza rzeczywistych probleméw i potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dtugofalowy plan dziatar.
Celem nadrzednym Strategii jest stworzenie wszystkim mieszkarficom Gminy Potegowo warunkéw
do aktywnego udziatu w Zyciu spotecznosci lokalnej na miare potrzeb i moiliwosci.

Zaplanowane dziatania skupiajg sie¢ przede wszystkim na utrzymaniu i rozwoju funkcjonujacego
systemu pomocy spotecznej, opartego na wspétpracy wielu instytucji organizacji pozarzadowych,
organizacji i realizacji profesjonalnych rozwigzan probleméw spotecznych, aktywizacji $rodowisk
i 0os6b marginalizowanych, zagrozonych lub dotknietych wytaczeniem spotecznym oraz edukaciji
spoteczne;j.

W celu realizacji dziatan niezbedne jest state, systematyczne diagnozowanie probleméw spotecznych,
a takze dazenie do profesjonalnego i sprawnego dziatania i wspétpracy stuib spotecznych.
Planowane w Strategii dziatania przewidujg znaczny udziat, poza jednostkami Gminy oraz innymi
instytucjami publicznymi, partneréw spotecznych - organizacji pozarzadowych, spotecznosci lokalnej.

44
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9.2. Cele strategiczne, operacyjne, szczegétowe

Cel strategiczny

Stworzenie spéjnego systemu wsparcia zapewniajagcego godne warunki do zycia mieszkancéw
Gminy we wszystkich sferach zycia spotecznego poprzez zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu

Cele operacyjne

2. Pomoc osobom uzaleznionym 3. Skuteczne wspieranie rodzin
iich rodzinom. Stworzenie niezaradnych ekonomicznie oraz
systemu przeciwdziatania przezywajacych trudnosci
uzaleZnieniom dla osb w wypetnianiu funkcji opiekuriczo
zagrozonych - wychowawczych

1. Wspieranie osob bezrobotnych
w zwigkszeniu ich szans oraz
aktywnosci na otwartym rynku
pracy

4, Wspieranie oséb
starszych, przewlekle chorych i
niepetnosprawnych oraz ich
rodzin w integracji oraz
funkcjonowaniu
w lokalnym Srodowisku.

5. Dziatania zmierzajace do
wzrostu poczucia bezpieczenstwa
oraz minimalizowania
wystepowania zjawiska przemocy
domowej i jej skutkow

Cele szczegotowe

Wspieranie osob bezrobotnych w zwiekszeniu ich szans oraz aktywnosci na otwartym rynku pracy.
1.1 | Opracowanie i realizacja programéw stuzacych aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych.

Podejmowanie wspdipracy w zakresie upowszechniania informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach

1.2
poradnictwa i posrednictwa zawodowego oraz szkoleniach zawodowych.

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych poprzez istniejgce na terenie Gminy jednostki i narzedzia ekonomii

1.3
spotecznej.

Pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

Stworzenie systemu przeciwdziatania uzaleznieniom dla os6b zagrozonych.

Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla 0séb uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkéw
2.1 | psychoaktywnych oraz cztonkdw ich rodzin poprzez pomoc psychologiczng (terapia indywidualna, grupowa,
rodzinna) oraz prawna.

Podejmowanie dziatai profilaktyczno-edukacyjnych na rzecz uzywania alkoholu, narkotykéw i innych substancji
psychoaktywnych przez dzieci, mtodziez i dorostych.

2.3 | Monitorowanie sieci punktéw sprzedazy alkoholu, w tym przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim.
Wyréwnywanie szans edukacyjno-rozwojowych dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych poprzez wsparcie
edukacyjne oraz dofinansowanie zaje¢ dodatkowych i wyréwnawczych.

Prowadzenie dziatari edukacyjno-informacyjnych dla dzieci i mtodziezy w placéwkach oswiatowych w formie
spotkan i pogadanek z przedstawicielami stuzb prewencji oraz zdrowia. Promowanie zdrowego stylu zycia.

2.2

2.4

2.5
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Skuteczne wspieranie rodzin niezaradnych ekonomicznie oraz przezywajacych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

S Pomoc rodzinom niewydolnym w przezwyciezaniu probleméw opiekuriczo-wychowawczych poprzez wsparcie
finansowe oraz systematyczna prace socjalng.

3.2 Organizacja czasu wolnego poprzez planowanie wypoczynku letniego oraz wspétprace z $wietlicami wiejskimi
w zakresie organizacji zaje¢ dodatkowych dla dzieci z rodzin ubogich i dysfunkeyjnych

3.3 Wzmocnienie instytucji asystenta rodziny zajmujacego sie pomocg rodzinom zagrozonym pozbawieniem
lub ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej.

3.4 Stworzenie systemu dziatania rodzin wspierajacych w zakresie walki z niezaradnoécia ekonomiczna
i trudnosciami w funkcjach opiekuriczych.

3.5 | Opracowanie systemu i narzedzi do treningi ekonomicznego dla rodzin niezaradnych.

3.6 | Realizacja Programu Wspierania Rodziny w Gminie Potegowo oraz stata jego aktualizacja.

Wspieranie os6b starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych oraz ich rodzin w integracji

oraz funkcjonowaniu w lokalnym srodowisku.

" Wzrost aktywnosci spotecznej oséb starszych oraz niepetnosprawnych poprzez zwiekszenie dostepnosci
do dziennych placéwek, klubdéw, grup wsparcia.

43 Wsparcie rodziny w zapewnieniu opieki nad osobami starszymi oraz niepetnosprawnymi w celu pozostawienie
ich w §rodowisku rodzinnym.

4.3 | Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oséb niepetnosprawnych i starszych.

4.4 Organizacja czasu wolnego oraz planowanie imprez lokalnych o charakterze integracyjnym érodowiska oséb
petno i niepetnosprawnych.

£q Rozbudowa systemu monitoringu obiektéw i przestrzeni publicznych o szczegdinie wysokim stopniu realnego
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego i/lub zaktécenia porzadku publicznego.

. Realizacja dziatari edukacyjnych, profilaktycznych i prewencyjnych zmierzajacych do ograniczenia zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego.

5.3 | Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz stata jego aktualizacja

- Wspétpraca miedzyinstytucjonalna prowadzaca do zapobiegania i powstrzymywania zjawiska przemocy
domowej
Minimalizowanie potencjalnych przyczyn wystepowania przemocy w rodzinie poprzez zaspokojenie jej

5.5 | podstawowych potrzeb (udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie pracy
socjalnej)

56 Realizacja dziatari edukacyjnych, profilaktycznych i prewencyjnych zmierzajacych do ograniczenia wystepowania
zjawiska przemocy domowej.
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9.3. Proponowane kierunki dziatan

Wspieranie 0s6b bezrobotnych w zwigekszeniu ich szans oraz aktywnosci na otwartym rynku pracy

Wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania zatrudnienia.

Stafa wspdtpraca z instytucjami rynku pracy w zakresie monitorowania i rozwiqzywania
zjawiska bezrobocia na terenie Gminy poprzez organizacje prac interwencyjnych i robét
publicznych, organizacje prac spotecznie uzytecznych, promowanie klubéw pracy i szkoleri
zawodowych oraz zdobywanie $rodkéw pozabudzetowych (np. fundusze UE) na aktywizacje
i reintegracje oséb bezrobotnych zagrozonych marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym.

Udzielania osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie poradnictwa i wsparcia
oraz zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

Praca socjalna na bazie kontraktéw socjainych. Objecie pracg socjaing oséb dfugotrwale
bezrobotnych w celu motywowania ich do poszukiwania pracy.

Przeciwdziatanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcéw od instytucji pomocy spofecznej.
Pobudzanie aktywnosci bezrobotnych w dziataniach stuzqcych ich usamodzielnianiu.

Praca socjalna z rodzing osoby bezrobotnej

Objecie pomocq materialng i rzeczowq rodzin dotknietych problemem bezrobocia.
Dofinansowanie szkoleri zawodowych oraz badari lekarskich oséb bezrobotnych.

Tworzenie na terenie Gminy sprzyjajgcego klimatu dla inwestorow tworzgcych miejsca pracy.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami rynku pracy oraz spéfdzielniami
socjalnymi w zakresie tworzenia systemu wsparcia oséb bezrobotnych i ich najblizszego
otoczenia poprzez instrumenty i narzedzia ekonomii spofecznej.

Biezgcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw majgcych na
celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdlnosci wsréd kobiet i osob dfugotrwale
bezrobotnych.

Niwelowanie psychospofecznych skutkéw bezrobocia osob pozostajgcych bez pracy i ich rodzin.

Budowanie sieci wspéfpracy miedzy instytucjami i organizacjami pozarzqdowymi dziafajqgcymi
na rzecz rozwiqzywania problemdéw bezrobocia.

Partnerzy

*GOPS

UG
*PUP

»Organizacje pozarzadowe

=CIS

#Spotdzielnie socjalne

Zrédta finansowania Czas realizacji

*Budzet Gminy sPraca ciagta 2016-2025
»Budzet Powiatu
sBudzet Panstwa

#Srodki zewnetrzne
stundusze UE

Zrédfo: opracowanie wtasne

!
a7 |

=




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Potegowo 2016 — 2025

—

Pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

Stworzenie systemu przeciwdziatania uzaleznieniom dla os6b zagrozonych

® Redlizacja zadan przewidzianych ustawq o wychowaniu w trze?wosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz przeciwdziataniu narkomanii.

e  Wypracowanie modelu wspdinego oddziatywania pracownikéw socjalnych, kuratoréw i
terapeutdw na rodziny dotknigte problemem alkoholowym

® Realizacja programow profilaktycznych i terapeutycznych zwigzanych z uzaleznieniami

e Tworzenie warunkoéw do uspotecznienia oraz aktywizacja edukacyjna oséb zagrozonych
uzaleznieniami.

e Wspomaganie organizacji i instytucji dziatajgcych na rzecz rozwiqzywania problemoéw
uzaleinien
w celu zwigkszenia dostepnosci do pomocy terapeutycznej oraz poradnictwa specjalistycznego

e Organizowanie oraz wspieranie réznorodnych form spedzania czasu wolnego dla rodzin
dotknietych problemami uzaleznieri i ich dzieci.

® Rozszerzenie oferty zajec kulturalnych dla dzieci i mfodziezy zagrozonej prowadzonych
w Swietlicach wiejskich.

® Rozszerzenie oferty zajec dydaktyczno-wyréwnawczych oraz specjalistycznych, stuzgcych
wyrownywaniu dysproporcji edukacyjnych.

® Rozszerzenie oferty szkét o zagadnienia zwigzane z poradnictwem i doradztwem zawodowym.
e Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mfodziezy zagrozonych wykluczeniem.

e Prowadzenie lokalnych kampanii z udziatem sklepikarzy i handlowcéw na rzecz zdrowego stylu
Zycia i wychowania w trzeZzwosci dzieci i mfodziezy.

Czas realizacji
* Praca ciggta 2016-2025

Partnerzy Zrédta finansowania

*GOPS ) y
- GKRPA * Budzet Gminy

+UG ¢ Budzet Panstwa

* Placowki oswiatowe

* GOK, éwietlice wiejskie e Srodki zewnetrzne

*Organizacje pozarzadowe

» Placowki medyczne ® Fu nd usze U E

= Przedsiebiorcy- sklepikarze i
handlowcy

Zrédto: opracowanie whasne
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Skuteczne wspieranie rodzin niezaradnych ekonomicznie oraz przezywajacych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

e Dfugofalowa praca socjalna na bazie kontraktu socjalnego w zakresie odtworzenia
i wzmaocnienia funkcji rodziny oraz rdl rodzinnych.

e Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji finansowej z systemu swiadczer
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, dodatkéw mieszkaniowych oraz stypendiéw
socjalnych.

e Zapewnienie dzieciom i mfodziezy odpowiednich warunkéw do Zycia i rozwoju zgodnie z ich
potrzebami i przystugujgcymi im prawami.

e Pomoc miodziezy w Zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci spofecznych
umozliwiajqcych prawidfowq adaptacje spofeczng oraz integracje ze srodowiskiem.

e Opracowanie i realizacja programéw dot. wspierania rodziny w kryzysie ze szczegolnym
naciskiem na rodziny niewydolne wychowawczo.

e Wspdipraca z lokalnymi instytucjami oraz jednostkami wyzszego rzedu zapewniajgcymi opieke
dla dzieci i mtodziezy

e Wspdbipraca z wymiarem sprawiedliwosci - sqdem rodzinnym i kuratorami sqdowymi

Zrédta finansowania Czas realizacji

*Budzet Gminy »Praca ciggta 2016-2025
*Budzet Powiatu

sBudzet Paristwa

eSrodki zewnetrzne

Partnerzy

*GOPS

UG

*PCPR

s Placowki oswiatowe

* GOK, swietlice wiejskie sFundusze UE
sNGO
»stuzby prewencyjne

»Sady rodzinne, kuratorzy

Zrddfo: opracowanie wtasne
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Wspieranie osob starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych oraz ich rodzin w integracji

oraz funkcjonowaniu w lokalnym srodowisku.

e Zapobieganie skutkom niepefnosprawnosci poprzez zapewnienie osobom uprawnionym
tatwego dostepu do usfug specjalistycznych i rehabilitacyjnych.

e Podejmowanie dziafari zmierzajqcych do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci poprzez
rehabilitacje dzieci i mtodziezy z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

e Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do poszerzenia oferty wsparcia srodowiskowego

e  Wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie do aktywnosci spotecznej oséb
niepetnosprawnych

o Likwidacja barier w szczegdinosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
technicznych w komunikowaniu sie i dostepie do informacji osob starszych, przewlekle chorych
oraz niepetnosprawnych.

e  Wspieranie rodzin, w ktérych wystepuje problem niepetnosprawnosci ,w szczegéinosci rodzin z
dzieckiem niepefnosprawnym i dzieckiem wychowywanym przez rodzicéw niepetnosprawnych.

e Wspdipraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i PFRON w celu realizacji gminnych
programoéw ostonowych dla oséb niepefnosprawnych.

e Zwiekszenie dostepu do informacji o instytucjach i organizacjach zajmujqcych sie pomocg na
rzecz 0sob starszych oraz niepetnosprawnych.

e Rozwdyj pracy socjalnej na rzecz integracji seniorow, oséb przewlekle chorych
i niepetnosprawnych — edukacja kadry pomocy spofecznej.

e [nspirowanie i tworzenie grup samopomocowych integrujgcych senioréw oraz
niepetnosprawnych

e  Wspdipraca z organizacjami pozarzqdowymi swiadczqcymi ustugi na rzecz oséb starszych,
przewlekle chorych oraz niepefnosprawnych

e Propagowanie idei wolontariatu i zatrudnienia socjalnego na rzecz oséb niepetnosprawnych.
e Realizacja projektéw ukierunkowanych na edukacje senioréw.

Czas realizacji
*Praca ciggta 2016-2025

Partnerzy Zrodfa finansowania

*GOPS sBudzet Gminy
UG *Budzet Powiatu
«PCPR sBudzet Panstwa
«PERON *Srodki PERON

*Organizacje pozarzadowe *Srodki zewnetrzne
*CIS sFundusze UE

s Osrodki Zdrowia
*Specjalistyczne placowki
zdrowotne

Zrédto: opracowanie wtasne
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Dziatania zmierzajgce do wzrostu poczucia bezpieczeristwa oraz.

minimalizowania wystepowania

zjawiska przemocy domowej i jej s

Dbatosé o bezpieczeristwo publiczne i zapobieganie przestepczosci.
Zapobieganie oraz powstrzymywanie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez prace z ofiarami
i sprawcami przemaocy.

Upowszechnianie informacji o problemie przemocy rodzinnej oraz o mozliwosciach uzyskania

pomocy.

e Przeciwdziafanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych , agresywnych, aspotecznych
w srodowisku dzieci i mtodziezy.

e Aktywne rozwigzywanie problemow opiekuriczo-wychowawczych poprzez mediacje.

e Realizowanie lokalnych programow profilaktycznych skierowanych do dzieci i mfodziezy z
zakresu pracy nad zachowaniami autodestrukcyjnymi i destrukcyjnymi.

e Promowanie sportu i aktywnosci jako skutecznego sposobu niwelowania napiec i frustracji
zaréwno wsrod dzieci, jak i mfodzieZy oraz dorostych.

e Zapewnienie opieki psychologicznej i pedagogicznej dla cztonkdw rodzin doswiadczajqcych

przemaocy.

e  Wspdtpraca instytucji i organizacji oraz stuzb prewencji w ramach Zespofu

Interdyscyplinarnego.

o Wspdtpraca z istniejgcymi w powiecie jednostkami zapewniajqcymi opieke i pomoc dla ofiar
przemaocy oraz sprawcow przemocy.

e Systematyczne wspdtdziatanie osrodka pomocy spotecznej z placéwkami oswiatowymi w celu

biezqcej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy przeciwdziatajgcej pojawianiu sie patologii.

e  Wspdtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez
administracje rzgdowq — Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej.

Partnerzy

*GOPS
UG
*Policja, Straz Gminna

*Organizacje pozarzadowe
s Zespot Interdycyplinarny
ePlacowki oswiatowe

Zrodta finansowania Czas realizacji

eBudzet Gminy *Praca ciggfa 2016-2025
*Budzet Powiatu
*Budzet Panstwa

«Srodki zewnetrzne
sFundusze UE

Zrédto: opracowanie wtasne

( \
I




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Potegowo 2016 — 2025

9.4 Wskazniki ewaluacji celow szczegétowych

Wspieranie osob bezrobotnych w zwiekszeniu ich szans oraz aktywnosci

na otwartym rynku pracy.

Cel operacyjny

Wskainik

Przewidywany efekt

Opracowanie i realizacja programoéw
stuzacych aktywizacji zawodowej os6b
bezrobotnych.

Liczba zrealizowanych
programéw.

Liczba oséb bezrobotnych,
ktdre zostaty objete
pomocg w ramach
programu/projektu.
Liczba miejsc pracy lub
miejsc aktywizacji
zawodowej utworzonych
w ramach
projektu/programu.

Poprawa sytuacji
materialnej.

Poprawa kondycji
psychicznej.

Mozliwos¢ nabycia nowych
umiejetnosci zawodowych
lub/i doswiadczenia
zawodowego.

Mozliwos¢ podjecia statego
zatrudnienia.

Podejmowanie wspétpracy w zakresie
upowszechniania informacji o
wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa i posrednictwa
zawodowego oraz szkoleniach
zawodowych.

Liczba zawartych
porozumiefi/uméw

o wspotpracy.

Liczba ustug posrednictwa
pracy

Liczba os6b bezrobotnych,
ktore skorzystaty z form
wsparcia

Liczba godzin szkolen
zawodowych

Motzliwos¢ podjecia statego
zatrudnienia.
Przekwalifikowanie
zawodowe.

Nabycie umiejetnosci
poszukiwania zatrudnienia.

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych
poprzez istniejgce na terenie Gminy
jednostki i narzedzia ekonomii
spoteczne;j.

Liczba osdb objetych
aktywnymi formami
przeciwdziatania
bezrobociu.

Liczba wykorzystanych
narzedzi ekonomii
spoteczne;j.

Liczba powstatych
spdtdzielni socjalnych.
Liczba 0s6b bezrobotnych
objetych pomocg
finansowa GOPS

Poprawa sytuacji
materialnej.

Poprawa kondycji
psychicznej.

Motzliwos¢ nabycia nowych
umiejetnosci zawodowych
lub/i doswiadczenia
zawodowego.

Mozliwos¢ podjecia statego
zatrudnienia.
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Cel operacyjny

Wskaznik

Przewidywany efekt

Zwiekszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej dla osob
uzaleznionych od alkoholu i innych
$rodkow psychoaktywnych oraz
cztonkdw ich rodzin poprzez pomoc
psychologiczna (terapia indywidualna,
grupowa, rodzinna) oraz prawna.

Liczba udzielonych porad
Liczba podmiotéw
udzielajgcych wsparcia
Liczba o0s6b korzystajacych
z pomocy.

Poprawa sytuacji os6b
korzystajacych z pomocy
Poprawa relacji rodzinnych
Zwiekszenie dostepnosci do
udzielanych form pomocy.

Podejmowanie dziatan profilaktyczno-
edukacyjnych na rzecz uzywania
alkoholu, narkotykow i innych
substancji psychoaktywnych przez
dzieci, mtodziez i dorostych.

Liczba zrealizowanych
dziatarh

Liczba podmiotéw
zaangazowanych w
podejmowanie dziatan

Zwigkszenie wiedzy dzieci,
mtodziezy i 0s6b dorostych
w zakresie uzaleznien
Wybieranie zdrowego stylu
Zycia.

Monitorowanie sieci punktéw
sprzedazy alkoholu, w tym
przestrzegania zakazu sprzedazy
alkoholu nieletnim.

Liczba monitoringdw przez
przedstawicieli GKRPA
llos¢ przeprowadzonych
kontroli punktéw
sprzedazy alkoholu

Zmniejszenie dostepnosci
do alkoholu wiréd dzieci
i mtodziez.

Wyréwnywanie szans edukacyjno-
rozwojowych dzieci i mtodziezy
z rodzin dysfunkcyjnych poprzez
wsparcie edukacyjne oraz
dofinansowanie zaje¢ dodatkowych
i wyréwnawczych.

Liczba uczniow
uczestniczacych w tych
zajeciach

Zwigkszenie samooceny
poprzez uzyskanie lepszych
wynikéw w nauczaniu —
zagospodarowanie czasu
wolnego

Prowadzenie dziatani edukacyjno-
informacyjnych dla dzieci i miodziezy
w placéwkach o$wiatowych w formie

spotkan i pogadanek
z przedstawicielami stuzb prewencji
oraz zdrowia. Promowanie zdrowego

Liczba uczniow
uczestniczgcych

w spotkaniach,
pogadankach
Liczba podmiotéw
prowadzacych ww.

Wzrost swiadomosci wsrad
dzieci i mtodziezy.

stylu zycia. dziatania.
f ]
L > )




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Potegowo 2016 — 2025

Skuteczne wspieranie rodzin niezaradnych ekonomicznie oraz przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych

Cel operacyjny

Wskaznik

Przewidywany efekt

Pomoc rodzinom niewydolnym
W przezwyciezaniu problemoéw
opiekunczo-wychowawczych poprzez
wsparcie finansowe oraz
systematyczng prace socjalng.

1loé¢ rodzin objetych
pomocy

e Poprawa funkcjonowania
rodzin z dziecmi.

e Zmniejszenie liczby dzieci
umieszczonych w rodzinach
zastepczych i innych.

Organizacja czasu wolnego poprzez
planowanie wypoczynku letniego oraz
wspotprace z Swietlicami wiejskimi
w zakresie organizacji zaje¢
dodatkowych dla dzieci z rodzin
ubogich i dysfunkcyjnych

Liczba dzieci
korzystajacych z
wypoczynku

lloé¢ dzieci korzystajacych
ze $wietlic

e Zmniejszenie zagrozen
wynikajgcych z braku opieki w
czasie wolnym od nauki.

e Rozwijanie zainteresowan
i zdobywanie nowych
umiejetnosci.

Wzmocnienie instytucji asystenta
rodziny zajmujacego sie pomoca
rodzinom zagrozonym pozbawieniem
lub ograniczeniem wtadzy
rodzicielskie].

Liczba zatrudnionych
asystentdow rodziny
Liczba rodzin objetych
pomoca asystenta rodziny
Liczba zawartych
kontraktéw socjalnych

e Stworzenie Srodowiska
przyjaznego dzieciom i ich
rodzicom.

e Poprawa funkcjonowania
rodzin biologicznych.

Stworzenie systemu dziatania rodzin
wspierajacych w zakresie walki
z niezaradnoscig ekonomiczng
i trudnosciami w funkcjach
opiekuniczych.

Liczba rodzin
wspierajacych

Liczba rodzin klientéw
GOPS wspétpracujaca z
rodzinami wspierajgcymi

e Wzrost swiadomosci
mieszkaricdw w zakresie
spotfecznie pozgdanego
modelu rodziny prowadzgcy
do zmniejszenia trudnosci w
petnieniu funkcji zwigzanych
z opieka, wychowaniem
i skuteczng ochrong dzieci
oraz mtodziezy w rodzinach.

Opracowanie systemu i narzedzi
do treningu ekonomicznego dla rodzin
niezaradnych.

Liczba kontraktéw
socjalnych

Liczba osdb bioracych
udziat w treningu
ekonomicznym

e Zmniejszenie % udziat os6b
korzystajacych z pomocy
w stosunku do ogétu
mieszkancow.

Realizacja Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Potegowo oraz
stata jego aktualizacja.

Liczba podmiotow
realizujgcych dziatania w
ramach Programu

Liczba 0séb i/lub rodzin
korzystajacych ze wsparcia
w ramach realizacji
Programu.

Wieloptaszczyznowe wsparcie
rodziny w wypetnieniu swoich
funkcji poprzez:

e ksztattowanie prawidtowych
wzordw funkcjonowania
rodziny,

e tworzenie nowych form
pomocy rodzinie,

e aktywizowanie spotecznosci
do harmonijnej wspétpracy
na rzecz rodziny,

® pomoc w opiece
i wychowaniu dzieci
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Cel operacyjny

Wskainik

Przewidywany efekt

Wzrost aktywnosci
spotecznej 0s6b
starszych oraz
niepetnosprawnych
poprzez zwiekszenie
dostepnosci
do dziennych
placéwek, klubéw, grup
wsparcia.

°

Liczba placowek dziennego
wsparcia promujacych zdrowy
i aktywny styl zycia wsréd osdb
starszych i niepetnosprawnych
Liczba spotkan integracyjno-
towarzyskich

Integracja os6b starszych

i niepetnosprawnych

ze spoteczeristwem
Wyréwnywanie poziomu zycia
senioréw i oséb
niepetnosprawnych
Pobudzanie aktywnosci oséb
starszych i niepetnosprawnych.

Wsparcie rodziny
w zapewnieniu opieki
nad osobami starszymi
oraz
niepetnosprawnymi
w celu pozostawienie
ich w Srodowisku
rodzinnym.

Liczba $wiadczen medycznych
realizowanych w warunkach
domowych

Liczba osdb objetych pomoca

w formie ustug opiekuniczych
Liczba niepetnosprawnych dzieci
uczeszczajgcych do przedszkoli

i szkot

Zmniejszenie czasu oczekiwania
na przyznanie ustug opiekuriczych
Zmniejszenie liczby oséb
kierowanych do doméw pomocy
spotecznej

Aktywizacja zawodowa 0s6b
nieaktywnych zawodowo, ktére
opiekujg sie niepetnosprawnym
dzieckiem

Wyijscie z izolacji i osamotnienia
o0sdb nieaktywnych zawodowo,
ktdre opiekuja sie
niepetnosprawnym dzieckiem

Realizacja zadan
z zakresu rehabilitacji
zawodowe]j i spotecznej
oséb
niepetnosprawnych
i starszych.

Liczba 0s6b uczeszczajgcych do SDS
Liczba os6b korzystajacych

z dofinansowania do: turnusdw,
rehabilitacyjnych, sportu, kultury,
rekreacji i turystyki, zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i sSrodki
pomocnicze w zwigzku

z indywidualnymi potrzebami
Wydatki na instrumenty i ustugi
rynku pracy

Jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej lub
wniesienie wktadu do spdtdzielni
socjalnej

Zapewnienie opieki, rozwijanie
psychofizycznych sprawnosci
uczestnikdw oraz podstawowych
i specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych

Zapewnienie opieki osobom
przewlekle chorych oraz
niepetnosprawnych

Zapewnienie poczucia
bezpieczeristwa rodzinom oséb
uczeszczajacych do
Srodowiskowego Domu
Samopomocy

Aktywizacja spoteczna i zawodowa
0s6b niepetnosprawnych
Poprawa sytuacji psychofizycznej
uczestnikéw turnuséw
rehabilitacyjnych

Likwidacja lub ograniczenie bariery
W poruszaniu sie - umozliwienie
uczestnictwa w aktywnosci
spotecznej
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Cel operacyjny

Wskaznik

Przewidywany efekt

Organizacja czasu
wolnego oraz
planowanie imprez
lokalnych o charakterze
integracyjnym
srodowiska oséb petno
i niepetnosprawnych.

llos¢ spotkan otwartych majgcych
na celu pobudzenie aktywnosci
organizacji NGO

llo$¢ zorganizowanych form
wypoczynku

Liczba imprez o charakterze
integracyjnym

Liczba seniordw biorgcych udziat
w imprezach

Liczba oséb niepetnosprawnych
biorgcych udziat w imprezach

Zwiegkszenie liczby oséb
niepetnosprawnych oraz senioréw
uczestniczacych w organizowanych
imprezach

Stworzenie mozliwosci wiaczenia
sie do tworzacego sie
spotfeczerstwa informacyjnego
Rehabilitacja spoteczna
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Dziatania zmierzajgce do wzrostu poczucia bezpieczenstwa oraz minimalizowania

wystepowania zjawiska przemocy domowej i jej skutkow

Cel operacyjny

Wskaznik

Przewidywany efekt

Rozbudowa systemu monitoringu
obiektow i przestrzeni publicznych o
szczegOlnie wysokim stopniu
realnego zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego i/lub zaktécenia
porzadku publicznego.

Liczba Srodowisk objetych
monitorowaniem

Liczba patrali policji

% wykrywalnosci
przestepstw

Spadek przestepczosci

Realizacja dziatan edukacyjnych,
profilaktycznych i prewencyjnych
zmierzajgcych do ograniczenia
zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego.

Liczba oséb uczestniczacych
w spotkaniach, pogadankach,
konkursach, warsztatach
Liczba podmiotéw
prowadzgcych w/w. dziatania
Liczba podjetych dziatan

Wzrost swiadomosci
mieszkancow

Realizacja Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz stata jego aktualizacja.
Wspotpraca miedzyinstytucjonalna
prowadzaca do zapobiegania i
powstrzymywania zjawiska
przemocy domowe;j

Liczba podmiotéw
realizujacych dziatania

w ramach Programu

Liczba spotkan ZI

Liczba realizowanych,
rozpoczetych i zakoriczonych
procedur NK

Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy
domowej

Minimalizowanie potencjalnych
przyczyn wystepowania przemocy w
rodzinie poprzez zaspokojenie jej
podstawowych potrzeb (udzielanie
pomocy finansowej, rzeczowej,
$wiadczenia rodzinne, S$wiadczenie
pracy socjalnej)

Liczba i formy udzielanej
pomocy

Liczba rodzin i dzieci w tych
rodzinach objetych pomoca

Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy
domowej

Realizacja dziatan edukacyjnych,
profilaktycznych i prewencyjnych
zmierzajacych do ograniczenia
wystepowania zjawiska przemocy
domowe;j.

Liczba osob uczestniczacych
w spotkaniach, pogadankach,
konkursach, warsztatach
Liczba podmiotdow
prowadzgcych w/w. dziatania
Liczba podjetych dziatan

Wzrost swiadomosci
mieszkanicow

il
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10. Zrédto i ramy finansowania Strategii

Jednym z warunkéw realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.

Zaktada sig, ze ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotfecznych Gminy Potegowo
obejmujg lata 2016-2025 i dzigki alokacji srodkéw unijnych na lata 2014-2020 z mozliwoscia
wykorzystania ich w latach 2021 i 2022 beda one realizowane w sposéb ciggly.

Przewiduje sig, Ze realizacja proponowanych celéw i dziatain nastgpi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrédet finansowania:

e $rodki wiasne pochodzace z budzetu Gminy;

e $rodki przekazane Gminie z budzetu panstwa (dotacje);

e srodki funduszy krajowych (PFRON);

° projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Unii Europejskiej;

e $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej.

11. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Potegowo na lata
2016-2025 stuzy sprawdzeniu czy planowane dziatania zostaty zrealizowane oraz jaki jest ich wynik.

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych dziatarh w zakresie ich
czasu realizacji, zatozen, Zrédet finansowania oraz przetozenia na osiggniecie rezultatéw.

Postepy w realizacji strategii beda na biezaco monitorowane przez powotany zespét monitorujacy
na czele ktérego stanie kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Potegowie.
Zespot powotany zostanie zarzadzeniem Wojta Gminy Potegowo i na biezaco dokonywaé bedzie
kontroli realizowanych zadani. Diugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie
problematyki spofecznej wymaga statego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych,
spotecznych i ich uwzglednienia w strategii. Dlatego wprowadzanie zmian w zapisach strategii jest
niezbgdne. Monitorowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawowy
warunek jej nalezytego wdrozenia. Z uwagi na to corocznie sporzadzany bedzie przez zespét raport
monitorujacy dotyczacy realizacji celéw oraz kierunkéw dziatari. Raport ten sporzadzany bedzie do
korica maja za rok poprzedni i przedktadany Woéjtowi Gminy Potegowo a nastgpnie Radzie Gminy.

Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji, czy osiagnigto zaktadane rezultaty oraz czy pozwolity one
i w jakim stopniu na realizacje celéw strategii.

Cele ewaluacji to:

e doskonalenie dziatari podejmowanych w ramach strategii;

e informacja o efektach wdrazania strategii oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania zwigzane
Z jej realizacjg;

e pogigbienie odpowiedzialnosci za wdrazanie strategii wsréd wszystkich zainteresowanych
jej funkcjonowaniem i efektami.
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Kryterium ewaluacji:

Ewaluacja bedzie prowadzona wedtug kryterium adekwatnosci, trwatosci oraz uzytecznosci.
Zebrane informacje w ramach monitoringu odpowiedza na pytania czy i do jakiego stopnia cele
strategii 53 odpowiednie do zmieniajgcych sie potrzeb i priorytetow na poziomie Gminy.

Kazde kryterium moze by¢ mierzone w rézny sposéb, co oznacza, ze moze posiadac rézne miary jego
wartosci (wskazniki). Na potrzeby ewaluacji i monitoringu przyjete zostang wskazniki zaplanowane
w strategii.

Proces ewaluacji strategii realizowany jest etapowo:

Ewaluacja (przed rozpoczeciem) przeprowadzona zostata w trakcie planowania
ex —ante | strategii w fazie przygotowania zebrane zostaly w poszczegdlnych obszarach silne

oraz sfabe strony, szanse i zagrozenia (analiza SWOT).

Ewaluacja (w potowie realizacji) przeprowadzona w potowie wdrazania strategii
(z uwzglednieniem corocznych raportéw z monitoringu). Ma ona za zadanie oceng
adekwatnosci programu do lokalnych potrzeb oraz adekwatnosci podejmowanych
j dziatarh w stosunku do realizacji przyjetych celéw. W wyniku dziatait ewaluacyjnych
mid-term
w potowie realizacji strategii, tj. w roku 2020 zostanie przeprowadzona analiza
realizacji przyjetych dziatan w zakresie czasu ich realizacji, zrédet finansowania,

wystepowania problemdw oraz zagrozen dalszej realizacji.

Pozwoli to na aktualizacje diagnozy oraz weryfikacje zatozen strategii.

Ewaluacja zostanie przeprowadzona na zakoriczenie realizacji strategii pod koniec
roku 2025. Ma ona za zadanie ocene adekwatnoséci programu do lokalnych potrzeb.
Zebrane informacje dadza odpowiedZ na pytanie czy i do jakiego stopnia cele
ex-post
strategii byty odpowiednie do zmieniajacych sig potrzeb i i priorytetow na poziomie
Gminy. Ewaluacja dostarczy takze informacji na potrzeby planowania strategii

w kolejnych latach.

Przez caly okres realizacji strategii prowadzona bedzie ewaluacja i monitoring
on-going | on-going czyli ewaluacja biezgca. Zebrane w ich toku informacje przyczynia sig

do identyfikacji oraz zapobiegania wystepujgcym problemom.
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12. Podsumowanie

Strategia jest dokumentem uwzgledniajacym programy
i projekty, ktére zostaly przyjete do realizacji badz beda
przyjete w pdéZniejszym terminie.

Ma charakter otwarty, moze by¢ ciggle aktualizowana,
udoskonalana. Moga tez by¢ modyfikowane kierunki
i sposoby realizacji zatozonych celéw. Dodatkowo dokument
ma stuzy¢ do pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej na

realizacje projektow ze sfery spotecznej.

Jego opracowanie postuzyC ma lepszej, bardziej skutecznej, efektywniejszej realizacji dziatari na rzecz
spotecznosci lokalnej w Gminie Potegowo.

Koordynatorem dziata zaplanowanych w dokumencie Strategii jest Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Potggowie, ktdry przez wspétprace z réznymi jednostkami i organizacjami dziatajgcymi
w sferze pomocy spotecznej ma doprowadzi¢ do optymalnego dziatania na rzecz wykluczonych
i potrzebujacych pomocy.
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